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不必使用的能源，

最便宜也最安全：

節能的國際趨勢

到臺灣行動

羅時芳／中華經濟研究院第二（國際經濟）研究所　研究員

2026年荷姆茲海峽危機再次凸顯能源安全的脆弱性。國際能源署（IEA）將節能定

位為「第一燃料」，然而全球能效改善率僅1.8%，遠低於COP 28設定的4%目標。Smart 

Energy Coalition以企業力量聚焦AI與資料中心、空調冷卻及能源安全等三大使命，成員

企業的能效改善率達全球平均8倍。臺灣在「二次能源轉型」框架下推動深度節能，應將

能效提升至國安戰略層級，善用AI驅動節能，強化經濟韌性。

關鍵詞：能源效率、智慧能源聯盟、深度節能

Keywords: Energy Efficiency, Smart Energy Coalition, Deep Energy Saving

當能源安全再次敲響警鐘

2026年 3月，美國與以色列對伊

朗發動軍事行動，荷姆茲海

峽遭到全面封鎖。這條承載全球約兩成石油

與天然氣運輸量的關鍵水道中斷，國際油價

在短期內飆升 1，國際能源署（International 

Energy Agency, IEA）執行董事 Fatih Birol將

此次危機定性為「歷史上最大的全球能源安

全挑戰」，其衝擊規模超過 1970年代兩次石

油危機的總和 2。

對臺灣而言，這場危機的警示意義格外

深刻。臺灣能源進口依存度高達 95.8%，國

際能源價格的劇烈波動直接衝擊經濟運作與

民生成本 3。在此背景下，一個長期被低估的

議題重新浮上檯面：節能，即 IEA反覆強調

的核心命題：「你不必使用的能源，就是最

安全、最廉價的能源」。當地緣政治風險持

續升溫、全球能源市場充滿不確定性，提升

能源效率已不僅是永續議題，更是攸關國家
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安全與經濟韌性的戰略選擇。

IEA與全球能效趨勢：理想與現實的

落差

2023年 12月，近 200個國家在 COP 28

達成歷史性共識，承諾至 2030年將全球能源

效率年均改善率提升至 4%（即現有約 2%的

兩倍）。這是國際社會首度在多邊架構下為

能源效率設定如此明確的量化目標，也標誌

著「節能」從技術議題正式升格為全球氣候

治理的核心支柱。然而，理想與現實之間的

落差令人警醒，根據 IEA《Energy Efficiency 

2025》報告，2025年全球能源密集度改善率

僅為 1.8%，雖較 2024年的 1%有所回升，

但仍遠低於 COP 28設定的 4%目標。更值

得關注的是，2019年以來的年均改善率僅為

1.3%，不到 2010至 2019年間 2%年均水準

的七成 4。換言之，全球能效進展非但沒有加

速，反而陷入停滯。

IEA將節能定位為「第一燃料」（the first 

fuel），其核心邏輯在於：能效提升相當於一

種隱形的能源供給，不需要開採、不會排放、

也不受地緣政治影響。報告指出，若無 2010

年以來的能效進步，當今全球溫室氣體排放

將高出 20%；能效行動也使 IEA國家避免了

20%以上的化石燃料進口需求增加，並使先進

經濟體的家庭能源帳單降低多達 20%。

IEA報告歸納出四大結構性挑戰，解釋

為何全球能效進展趨緩。首先，全球約三分

之二的終端能源需求成長集中在工業部門，

但工業能源強度年均改善率從此前十年的近

2%降至不到 0.5%；其次，政策進度落後於

技術發展，目前銷售的許多家電效率僅為最

佳可用機型的一半；第三，空調普及推動冷

卻用電快速成長，自 2000年以來年增逾 4%，

成為建築領域成長最快的終端用途；第四，

電力需求增速為整體能源需求的兩到三倍，

部分地區仍仰賴效率低下的化石燃料發電。

2025年 6月，IEA第 10屆年度全球能效

大會於布魯塞爾召開，47個政府的部長及高

階官員發表聯合聲明，重申能效在確保可負擔

且安全的能源服務、增強企業競爭力、保障國

家能源安全方面的核心角色。18家國際企業

CEO亦簽署了《布魯塞爾 CEO四點行動計

畫》，展現產業界對能效的高度重視 5。全球

共識已然形成，但行動力道仍待大幅提升。

Smart Energy Coalition：企業驅動的

三大行動使命

在政府間承諾仍待落實之際，企業界正

以更積極的姿態推動能效行動。Smart Energy 

Coalition（智慧能源聯盟）由國際非營利組織

Climate Group主導，前身為 EP100，2025年

10月在倫敦正式更名並重新啟動。聯盟匯集

全球超過 100家企業，橫跨 209個市場、16

個產業別，成員承諾在 2040年前將每單位能

源的經濟產出翻倍 6。

Smart Energy Coalition成員的實際表現

遠超全球平均水準。根據聯盟 2026年 4月發

布的年度報告《Accelerate Efficiency》，成
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員企業 2025年的能源生產力年均改善率達到

8.6%，是全球平均值 1.8%的 4.7倍。累計至

今，成員共節省 1,560 TWh的能源、減少 5.11

億噸二氧化碳當量，並在過去一年節省 1.83

億美元的能源成本 7。聯盟同時發布五大全球

政策原則，涵蓋最低能源效能標準（Minimum 

Energy Performance Standard, MEPS）、能源

管理與數據透明度、循環經濟與翻新、融資

創新、以及跨部門協作，作為其政策倡議的

框架 8。聯盟聚焦三大高影響力領域，以下分

述其倡議內容與對產業啟示。

1.  AI與資料中心：用電翻倍趨勢下的節能

機會

全球資料中心的電力需求預計在 2030年

前翻倍，屆時將相當於日本全國的年用電量。

這一爆發式成長主要由 AI運算驅動，對電網

與能源系統構成嚴峻挑戰。值得注意的是，

資料中心的耗電結構中，冷卻系統即占 38%

至 40%，意味著能效提升的空間相當可觀 9。

聯盟成員 Danfoss的案例具體說明了能

效行動的效果。透過高效液冷技術，每個伺

服器機架相較傳統方案可節省 246度電；以

一座 1 GW的超大型資料中心約 8,700個機架

計算，每年即可省下百萬度電。Danfoss也指

出，整合性的能效規劃、需求側彈性機制與

廢熱回收，能有效減少電網升級壓力和對能

源價格的衝擊。

臺灣遠東太平洋崇光百貨（Pacific SOGO）

的經驗也值得借鏡。該公司導入 AI驅動的智

慧空調系統，結合變頻技術持續評估並優化環

境條件；同時將冰水主機升級為 800冷凍噸的

高效磁懸浮離心式冰水主機，單項措施每年即

節省約 144.7萬度電，節能率達 53.68%。

2. 空調與冷卻：被低估的節能潛力

空調能效改善的巨大潛力長期遭到忽

視。全球空調用電自 2000年以來年增持續

逾 4%，是建築部門中成長最快的終端用途。

根據聯盟年報，全球空調需求增長的趨勢仍

將持續至 2050年，而超高效空調可節省至

少 50%的能源 10。聯盟倡議推動更嚴格的空

調最低能效標準、強化能效標籤制度，並推

廣被動式冷卻設計。後者可降低室內溫度達

8℃，減少 15%至 55%的冷卻能耗 11，可顯

著減緩能源需求擴張的壓力。

對位處亞熱帶的臺灣而言，冷卻需求龐

大且持續成長，此議題格外攸關。IEA數據顯

示，空調使用到 2035年將增加全球峰值需求

約 500 GW。若臺灣能加速提高空調MEPS，

並推動智慧空調與建築整合設計，不僅能降

低尖峰用電壓力，也能直接轉化為家庭與企

業的電費節省。空調的節能措施參考如附表

所示。

3. 能源安全：節能作為安全戰略

Smart Energy Coalition將能源效率定位

為能源安全的戰略工具。Climate Group執行

長 Helen Clarkson在聯盟 2026年報前言中指

出：「在當前地緣政治高度不確定的時期，
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附表　空調的節能措施

類別 節能措施 說明 執行成本

管

理

面

改

善

閒置時關閉/定時關閉 透過在閒置時隨手關閉空調，或於固定時段以定時器自動關閉空調 低

夜間換氣 於夜間導入外部涼爽空氣 低

設定溫度調整 透過冬季調降、夏季調升空調設定溫度 低

空調風量設定為「自動」 避免持續高風量運轉造成的不必要耗能 低

減少外氣導入量 減少外氣導入量，有效降低空調負荷 低

調整冷水出口溫度 透過將冷水出口溫度調整至空調負荷較低的過渡季節模式 低

調整為適當容量
透過檢視現有空調設備容量與實際使用需求之匹配度，避免設備長期

低負載運轉
低

定期清潔濾網 定期清潔空調室內機/空調室外機濾網，提升氣流與熱傳遞效率 中低

熱交換器與風扇等設備清潔 定期清潔熱交換器、風扇等非濾網零件 中低

導入低壓損濾網 將空調機濾網更換為低壓損濾網，可提升送風效率 中低

導入循環扇
暖氣加熱的空氣會積聚於天花板附近，冷氣冷卻的空氣則積聚於地板

附近
中低

採用塑膠門簾進行空間區隔 於空調區域與非空調區域之間設置塑膠門簾 中低

改善室外機周邊環境
保持室外機周邊空間通風、設置遮陽設施、周邊地面施作隔熱塗裝、

實施灑水降溫措施
中低

投入管路阻力降低劑
將管路阻力降低劑注入空調系統配管後，可減少水及其他流體流動時

的阻力
中低

採用隔熱塗料等方式提升建

築物隔熱性能
於建築物外牆及屋頂塗佈隔熱塗料，阻隔太陽輻射進入 中

導入高性能遮光窗簾 於窗戶安裝高性能遮光窗簾，阻隔太陽輻射熱能進入室內 中

導入遮光隔熱膜 透過在窗戶貼附遮光隔熱膜，可阻隔光線與熱能 中

碳氫冷媒直接替換
憑藉碳氫冷媒充填量少、壓縮比低、熱傳導率高等特性，有效降低空

調系統整體能源消耗
中

導入高性能百葉窗 於窗戶安裝高性能百葉窗，可依據日照角度靈活調節遮光量 中

導入流體攪拌裝置 流體攪拌裝置係透過對冷媒進行攪拌，使冷媒粒子細微化的設備 中

採用二氧化碳/氨冷媒的直
接替換方案

將傳統氟利昂冷媒替換為二氧化碳（CO2）或氨（NH3）等天然冷媒 中

導入雙層窗 透過在既有窗戶上加裝一層玻璃，以提升隔熱效果的措施 高

技

術

面

改

善

汰換空調設備 透過將既有空調設備汰換為高效率空調設備 高

導入AI空調控制設備
AI空調控制設備可感測室內的溫度與濕度、人員進出情形以及用電尖
峰，並自動調整至最適化的空調運轉方式

高

全熱交換器汰換
將老舊全熱交換器汰換為高效率機型，可提升排氣與進氣之間的熱回

收效率
高

資料來源：Green AI Taiwan
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更聰明地使用能源對能源安全至關重要。」

她引用 IEA的論述強調，能源效率是面對價

格波動的「第一道防線」。

數據支持這一論點。IEA國家過去 20年

的能效提升避免了 20%以上的化石燃料進口

需求增加；歐洲能源危機期間，能效行動貢

獻了歐洲家庭約三分之二的天然氣節省量。

聯盟成員的集體成效更為顯著：在 2026年

初能源價格劇烈波動之際，已實施深度能效

措施的企業展現出更強的成本韌性，其年均

8.6%的能效改善率使其在價格衝擊中的損失

遠低於產業平均。

聯盟特別指出亞太地區是其未來政策

倡議的重點區域，原因包括：成員企業在該

區域的營運規模持續擴大、亞洲為全球製造

與出口中心、未來十年全球能源需求增長的

25%將來自該區域，以及該區域面臨冷卻需

求激增、資料中心擴建與能源安全強化的三

重挑戰。聯盟並已與中華經濟研究院建立正

式合作關係，以強化在臺灣的在地服務與政

策對話能量。

臺灣節能政策的演進與新法

臺灣的節能法制建設可追溯至 1980年。

在兩次石油危機的衝擊下，立法院於民國 69

年通過《能源管理法》，全文 30條，規範石

油、煤炭、天然氣等化石能源在生產、銷售

及需求面的節約管理 12。其後歷經 1992年強

化產品管理許可制度、2009年新增「能源發

展綱領」與強制能源效率標示制度等多次修

正，法規體系逐步完善。2015年確立大用戶

年節電率 1%的目標；2021年臺灣正式宣示

2050淨零轉型目標；2022年「2050淨零排放

路徑藍圖」與 12項關鍵戰略出台，節能被列

為關鍵戰略之一 13。

賴清德總統提出的「二次能源轉型」，

標誌著臺灣能源政策進入新階段。相較於第

一次能源轉型聚焦於「展綠、增氣、減煤、

非核」的供給面結構調整，第二次能源轉型

將重心轉向需求面管理，強調「深度節能」

與智慧電網的核心角色 14。這一政策框架與

IEA「第一燃料」論述高度呼應，反映出臺灣

決策層已認知到：在供給面擴張面臨土地、

環評與社會接受度等制約的情況下，需求面

的效率提升是最務實的路徑。

在「深度節能」的政策方向下，行政院

於 2023年核定「節能關鍵戰略行動計畫」，

包含七大策略，目標 2030年新增節電 345.7

億度、節熱 227.3萬公秉油當量。2024年進

一步啟動「深度節能推動計畫」（113至 116

年），4年投入 353億元，預估節電 206億度

（約全國 7%年用電量），帶動節能投資 3,266

億元。計畫將超過 1萬瓩的大用戶年節電目

標從 1%提高至 1.5%，涵蓋 4,900家企業，

並針對約 135萬家中小用戶導入 ESCO能源

技術服務 15。法制面的更新也在加速，經濟部

已於 2026年 2月預告「能源用戶辦理節能診

斷及訂定節能計畫規定」（草案），能源用

戶使用能源契約用電容量超過八百瓩之法人

及自然人，應辦理節能診斷及規劃中長期節



23

前瞻焦點

能計畫，並於指定期間內提出節能診斷報告

及五年期節能計畫。不過較於 Smart Energy 

Coalition的目標，國內節能政策定位，似乎

仍未積極與能源安全韌性議題進行深度連結。

結語與展望

2026年荷姆茲海峽危機深刻驗證 IEA長

年倡議的核心命題：你不必使用的能源是最

安全的能源。對進口依存度高達 95.8%的臺

灣而言，每減少 1%的能源消耗，都直接轉化

為安全韌性的提升。建議政府在「二次能源

轉型」框架下，明確將能源效率定位為國家

安全戰略的組成部分，而非僅止於環境永續

的配套措施。

Smart Energy Coalition成員的表現，為

臺灣產業提供清晰的標竿。聯盟成員年均能

效改善率達 8.6%，若與我國政策目標 1.5%

相比，是我國政策目標的 4.7倍。這些企業

並非透過被動合規達成成效，而是將能源效

率內化為商業戰略的核心。Schneider Electric

透過佔用率優化系統實現辦公大樓約 22%的

能源減少；AstraZeneca運用機器學習優化

HVAC系統，年省約 690萬度電 16。這些案

例說明，能效不僅是成本節約工具，更是企

業提升競爭力的策略性投資。建議臺灣企業，

特別是半導體、電子製造等能源密集型產業，

積極參與 Smart Energy Coalition等國際倡議

平台，藉由國際經驗交流與政策對話，加速

自身的能效轉型，並建議政府帶頭參與相關

的國際交流。

最後，值得特別指出的是 AI與節能之間

的雙重角色關係。AI既是主要耗電來源，也

是節能利器。IEA分析指出，AI在工業領域

的廣泛應用到 2035年可釋放相當可觀節能潛

力，約等於歐盟目前的全部工業能源需求，

遠超同期資料中心的預估用電增量。

展望未來，能源效率將持續位居全球能

源政策的核心位置。IEA估計，到 2030年實

現能效翻倍的目標，可減少碳排 65億噸、降

低全球能源成本近 10%，能效可貢獻全球能

源相關減碳所需超過 40%。對臺灣而言，在

「二次能源轉型」的政策框架下，深化節能

不僅是達成 2050淨零目標的必要路徑，更是

在地緣政治風險升溫的時代中，強化經濟韌

性與國家安全的根本之道；就企業經營角度，

節能亦可達成強化營運韌性並節省營運成本

雙贏目標。
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