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出結論與展望。

中國稀土優勢背景

中國稀土壟斷並非完全由市場自然形

成，而是高度政策導向的結果。1980年代，

中國透過《國家高技術研究發展計畫》（863

計畫）和《國家重點基礎研究發展計畫》（973

計畫），對稀土研究投入大量國家資金；

1990年更正式將稀土列為保護性戰略物資，

確立其國家戰略核心地位 1，透過國企主導、

產業整併與出口管制，持續強化集中度。

在近年主要推動政策方面，中國工業與

美中稀土競爭情勢研析
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稀
土包含 17種金屬元素，廣泛應用於高

科技領域，如：電動車電池、風力發電

機、智慧型手機、半導體、雷達系統、導彈

和戰鬥機引擎等現代軍事裝備，對國家安全、

綠色能源轉型和經濟競爭力至關重要；其在

地殼中並不稀有，但僅分布於特定區域，開

採過程伴隨環境汙染，且加工難度甚高。美

國長期以來，在稀土供應鏈上高度依賴中國，

已成為美中地緣政治摩擦的核心關鍵點之一。

本文將依序就中國建立稀土優勢之背

景、實施之管制措施、美國當前稀土相關情

勢、美國稀土相關應對措施進行研析，並提
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信息化部於 2014年主導包頭鋼鐵集團、中國

鋁業集團、中國五礦集團、廣東稀土產業集

團、贛州稀土集團和廈門鎢業等公司，整併

重組稀土礦山企業及冶煉分離企業，形成 6

大國有稀土企業集團；其中，包頭鋼鐵集團

改名為「中國北方稀土集團」2。2021年中國

進一步推動整併，將中國鋁業集團、中國五

礦集團及贛州稀土集團合併為「中國稀土集

團」，期藉由整併提高國家對稀土的價格、

產量與出口的控制力。

此外，中國國務院於 2024年 4月發布《稀

土管理條例》，明定稀土屬於國家所有，任何

組織和個人不得侵占或者破壞，並對稀土的開

採、冶煉、利用、產品流通及進出口等相關作

業，實施全產業鏈監管，相關措施於同年 10

月起開始執行，紮實掌控稀土戰略資源 3。

截至 2025年止，中國已擁有從採掘、分

離、冶煉、加工、製造與應用的完整產業鏈；

尤其在環保與勞動成本相對低廉的情況下，大

量投入稀土開採與分離技術，逐步將其他國家

擠出市場。在資源與產量結構上，中國擁有全

球最多的稀土儲量；根據美國地質調查局 2025

年的報告，中國以 4,400萬噸居首，占全球儲

量的48.4%，其次為巴西2,100萬噸（23.1%）、

印度690萬噸（7.6%）、澳洲570萬噸（6.3%）。

此外，在全球每年 39萬噸的產能中，中國生

產約 27萬噸，占全球產能約 69.2%4。

中國稀土管制措施

中國在過去即善於應用稀土出口配額及

出口關稅控制供應，2010年中日釣魚台爭端

時，中國曾暫停對日稀土出口，導致進口價

格高漲，證明其作為經濟制裁工具的效用。

在美國總統川普於 2025年 4月 2日宣布

「對等關稅」政策後，中國於 2025年 4月 4

日發布公告，對釤、釓、鋱、鏑、鑥、鈧、
釔等 7類中重稀土品項實施出口管制措施，

10月又新增銪、鈥、鉺、銩、鐿等 5種中重

稀土金屬、合金及相關產品，僅剩鑭、鈰、鐠、

釹、鉕等 5種稀土金屬未被列管。這些管制

措施還擴大到含中國稀土成分占比 0.1%以上

的海外銷售產品，必須申請出口許可，包括：

使用中國採礦、提煉或製磁技術生產的稀土

產品。

直至 2025年 10月底美中峰會後，中國

於 11月初宣布暫停部分稀土出口管制措施一

年，從 2025年 11月至 2026年 11月，暫停

實施 10月初公告的出口限制，但不包含 2025

年 4月公告的部分管制。此次暫停被視為緩

和美中關係的措施，官方同時強調出口管制

非禁止出口，而是依法完善出口管制體系以

維護國際和區域穩定。此措施雖使美國面臨

的困境暫時緩解，但也顯示中國運用稀土將

美國逼上談判桌的威力。

美國稀土情勢發展

美國稀土進口依賴情勢源於歷史轉變；

在 1980-90年代，曾為全球稀土供應的重要來

源，並以Mountain Pass礦山為主要產地，但

因環保法規嚴格及中國低成本競爭，最終在
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2002年停止礦場運作和加工，轉向完全依賴

加工後進口的稀土。

根據美國地質調查局 2025年的報告顯

示，2024年美國國內稀土產量達 4萬 5千噸，

占全球約 11.5%，雖僅次於中國的 27萬噸，

但產量和中國有巨大的差距 5；其主要礦藏分

布於加州、德州及猶他州。由於先進製造業

以及軍工領域的需求，目前美國是全球最大

稀土消費國，需求龐大；然而，在分離、精

煉等過程對海外的依賴程度高，對國際市場

精煉稀土依賴度達 80%以上，重稀土進口依

賴度甚至達 100%6。這顯示美國稀土產業因

長期去產能化，陷入供應鏈兩端失守的窘境，

原礦僅能透過出口至中國等地進行精煉加工，

終端應用所需的稀土產品也須仰賴進口。

美國重建供應鏈面臨重重挑戰，首先在

技術與人才儲備斷層方面，稀土分離涉及複

雜的工藝技術，相關專業人員極度缺乏，相

關知識已隨產業外移而流失。其次，美國各

部門政策協調不足，國防部、能源部與商務

部各自推動計畫但缺乏統籌，資源分散、標

準不一。其三，重建稀土供應鏈耗費時間甚

長，根據美國業界推估，理論上美國可在 3-5

年內降低對中國部分稀土產品依賴，但要實

現完整供應鏈自主，保守估計需要到 2040年

以後 7。

美國稀土應對措施

面對美中貿易戰及中國 2025年出口管

制，美國加速多元化供應鏈，透過國內復

興、技術創新及回收、國際合作等措施，目

標 2030年將依賴度降至 50%以下。川普政

府已發布行政命令，簡化許可程序，加速礦

產開發，並考慮以直接股權投資更多企業。

同時，美國也推動研發替代材料，如：透過

氮化鐵磁鐵來減少稀土用量，預計 2030年前

擴大應用。

美國的首要措施，是國內生產復興與產

業鏈重建。美國目前運營 Mountain Pass礦

場的 MP Material，於 2025年與美國國防部

達成轉型性公私夥伴關係，與美國國防部投

資 4億美元成為最大股東，提供 10年釹鐠

氧化物（NdPr）價格底線及磁鐵採購協議，

支援其在德州 Fort Worth擴建磁鐵工廠，預

計 2028年新「10X」工廠投產後，年產能達

10,000噸 8，以滿足美國本土使用需求。同時，

Lynas Rare Earths在德州建輕重稀土分離廠，

獲美國國防部資助，於 2025年開始鏑、鋱等

重稀土加工；USA Rare Earth正在建造磁體

工廠 9，以擴大本土磁體產能，鈾礦開採與生

產商 Energy Fuels則切入化學處理與重稀土

分離領域 10。

在技術創新與回收措施方面，稀土回收

率目前仍低於 1%，但國際能源總署（The 

International Energy Agency, IEA）於 2025年

發布的報告指出，若新回收技術順利商轉，

至 2035年次級供應（secondary supply）可達

到 35千噸，可滿足全球需求的 27%，在更積

極的政策環境下，至 2050年將提升至 35%-

39%，成為結構性供應緩衝來源 11。美國能源
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部已於 2025年宣布 1.34億美元資助機會公告

（Notice of Funding Opportunity, NOFO），

支持從礦尾、電子廢棄物回收稀土，強化

供 應 鏈 12。 目 前 Apple 與 MP Materials 於

2025年簽署 5億美元協議，回收舊設備磁

鐵生產新品 13；美國稀土磁鐵製造商 Vulcan 

Elements則宣布，將與美國政府和美國稀土

精煉商 ReElement Technologies建立 14億美

元的合作，強化回收舊磁鐵及電子廢料，並

擴大 2家公司 100%垂直整合、完全國產的稀

土磁鐵供應鏈，使美國有能力在本土生產稀

土磁鐵 14。

國際合作與供應多元化是另一重點。美

國已於 2024年與澳洲、加拿大、日本等 12

國聯盟發表成立礦產安全夥伴關係（Minerals 

Security Partnership, MSP）的聲明，旨在促

進參與機構間合作，並推動全球關鍵礦產供

應鏈多元化、安全性及永續性 15。2025年 10

月，美國與澳洲簽署 8.5億美元協議以建立安

全供應鏈，涵蓋礦產開採與加工項目，兩國

將在未來 6個月內向美國和澳洲的項目投資

10億美元，支持西澳的鎵精煉廠及其他關鍵

礦物開發，並強化兩國在國防及先進技術產

業的合作 16。美國另於同年 10月陸續與泰國、

馬來西亞、柬埔寨、日本簽署礦產合作或供

應鏈多元化協議，內容包括為關鍵礦物與稀

土元素提供穩定的經營與出口環境，不會對

美國企業實施出口限制，確保稀土磁鐵等關

鍵材料供應不受干擾，以及加強關鍵礦產及

稀土材料的加工合作 17。

結語與展望

在中國運用稀土管制作為與美國貿易談

判的工具後，美國開始加速推動稀土的「去

中國化」供應能力，其開採和加工雖漸有有

進展，但由於國內稀土產業廢弛已久，現對

中國稀土依賴程度仍非常高，不僅成為其經

濟問題，亦是國家安全的重要隱患。在美中

貿易、科技、地緣政治競爭加劇下，稀土供

應鏈多元化已成美國的戰略優先事項，但自

主供應路途仍然遙遠。美國的建廠耗費時間

長、勞動與開採成本依舊高於中國、環保規

範嚴格，且重稀土分離技術中國領先差距巨

大，至少還需 10年才能逐步降低依賴。

展望未來，中國憑藉上游開採、冶煉與

產能集中優勢，仍可維持全球稀土供應主導

地位；美國則將持續透過自主供應、多元化

來源、技術替代與制度性儲備，以降低中國

稀土作為地緣政治工具的衝擊力。美國拉攏

盟國建立多邊去風險化的趨勢，包括歐盟、

澳洲，以及泰國、馬來西亞、柬埔寨等東南

亞國家，其與中國在國際礦產開發的爭奪，

可能加劇全球稀土市場長期政治化與戰略競

爭格局。
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