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「 的成因與具體表現，評估其對中國及國際的

可能影響，並評析中國政府近年推出的「反

內捲」政策措施及其潛在成效。

中國式內捲的成因

以經濟學的觀點而言，內捲發生的情境

主要是源於市場的供需結構出現了嚴重的、

由體制性因素驅動的長期失衡，市場機制無

法調節供需的失衡，在供給過剩而需求不足

的情況，使得個體投入的邊際效益遞減，進

中國「內捲」原因與
「反內捲」政策之效果評析

中國的「內捲」現象本質是供給過剩與需求不足導致的長期供需失衡，造成過度

且無效競爭。內捲的根本成因在於政經體制缺陷、補貼造成產能過剩與內需長期疲軟。

中國官方的「反內捲」政策未能消除地方政府「灰色補貼」的制度性根源，導致惡性競

爭難以根絕。若內捲未獲解決，恐將加速損耗經濟國力，陷入「共同貧窮」的風險。同

時，產業內捲將以低價傾銷的形式「捲向海外」，引發國際貿易保護主義升級，對全球

經濟穩定構成挑戰 。

關鍵詞：內捲、反內捲政策、電動車產業
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內
捲」之名詞在 2018年開始在中國流行，

而在 2020年下半年疫情期間，該名詞

在中國呈現爆發性成長。在中國，內捲被視

為一種高度負面的社會文化現象，特指在資

源固化或稀缺的封閉空間內，個體被迫參與

過度、非理性競爭，最終形成缺乏希望但又

無法退出競爭的社會困境。隨著中國經濟成

長減速、青年失業率大幅增加、產業產能過

剩問題愈發嚴重，該名詞被討論與引用的範

圍持續擴大，由原本主要用於教育體系擴展

至就業與產業競爭，本文即探討中國式內捲
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而引發了非理性的內部消耗。事實上，中國

式內捲的形成原因，並非單一因素造成，而

是與其政經體制、分配結構與國際政經環境

等息息相關。

一、政經體制缺陷與結構性失衡

雖然中國自 1978年改革開放至今已近

50年，但過去計畫經濟的許多「不良習性」

與改革過程中不合時宜的改革手段，仍然留

存在中國的政經體制中，其中一項即是中國

條塊分割造成的市場分隔與以 GDP為標竿的

「官員晉升錦標賽」體制，而此是造成中國

現今產能過剩的主要原因之一。

過去中國的官員晉升競爭，是以其主責

地方的 GDP成長率為主要考量因素，在這一

體制下，地方政府官員的政績考核高度以短

期經濟成長為核心目標。為追求任期內的政

績最大化，地方政府展開相互競爭，積極干

預市場，向轄區內企業提供大量「灰色補貼」

（即地方政府為了吸引投資創造本地 GDP，

會利用土地優惠、低於市場利率的融資貸款、

國企入股和稅收減免等手段，對企業的投資

進行實質補貼）。這些灰色補貼扭曲了市場

機制汰弱留強的功能，引發了許多行業的重

複建設和資源錯配 1，使資源被分配至效率較

差的領域。例如過去中國地方政府為了增加

地方 GDP，鼓勵基礎建設投資，造成鋼鐵、

水泥等產業嚴重產能過剩，雖然中國中央政

府已經聲明不再使用 GDP成長率做為官員晉

升的主要考量，但地方官員追求短期成長的

內生動力難以根本改變，使產業的產能過剩

仍然相當嚴重，如近年來的太陽能板、電動

車、鋰電池等產業。

二、內需疲軟與房地產危機的傳導

除了產能過剩造成的供給過多外，中國

近年來經濟進入所謂「新常態」，由過去動

輒 2位數的經濟成長率降至「保五」（保持 5%

左右成長率），經濟成長前景不確定、外資

企業撤離、私營企業倒閉，以及年輕人對就

業和未來缺乏希望而選擇「躺平」，使得居

民普遍對未來充滿不確定性，採取「不敢花

錢」的謹慎態度，造成內需消費低迷不振。

另外，近年來中國房地產市場持續衰退，

爆雷的房企不斷增加，嚴重衝擊了作為中國

居民最大儲蓄形式的家庭資產負債表，這種

財富縮水直接削弱了家庭的消費能力。

由於對未來經濟信心不足，加上財富縮

水所產生的負財富效果，居民消費行為轉向

「消費降級」，改買更便宜的商品或是旅遊

市場出現的「窮遊」現象。同時，由於地方

政府土地財政收入銳減，為增加收入，一些

地方新增各種罰款或提高公共服務費用，變

相推高了商品製造和運輸成本。企業在內需

疲軟和成本壓力下，只能被迫進行價格戰，

使內捲加劇。

三、社會階層固化與人力資本內耗

中國過去以來的階級觀念就是「萬般皆

下品，唯有讀書高」，年輕人將「高中 -大學 -
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碩士 /體面的腦力工作」視為唯一可接受的成

功路徑，但由於高等教育擴招和高品質職位

稀缺，導致學歷貶值。這使得高素質人才被

迫在有限的存量市場中進行同質化競爭，形

成人力資本的巨大內耗。

中國式內捲的具體表現

中國式內捲具體表現在包括教育領域與

電動車產業、面板產業、鋰電池等等過去政

府大力補貼的產業，甚至蔓延至食品、外送

等低成本產業，限於版面，本文僅討論教育

領域與電動車產業之具體表現。

一、教育領域

教育領域是中國內捲最早也最明顯的具

體表現。如前所述，中國在「唯有讀書高」

的觀念下，中國年輕人在高壓應試教育中成

長，競爭早已成為常態。然而，現今對優質

教育資源的爭奪已達白熱化，中國的大學數

量有限，即使大幅擴招亦難以滿足，大學錄

取分數年年攀升，補習風氣也愈來愈興盛。

為了在同質化競爭中獲勝，所有競爭者被迫

付出更多的時間和精力。這種缺乏希望又無

法退出的競爭，加劇了家長的焦慮。

與此同時，中國經濟持續衰退，對高等

學歷的人才需求減少，但大學生畢業人數持

續創下紀錄，2025年預計將達到 1,222萬人
2，因此難以吸納大幅增加的大學以上畢業生，

導致青年失業率大幅上升，學歷貶值的情況

也愈來愈嚴重，又加深了學生內捲的動機與

程度，而難以競爭的學生便選擇「躺平」，

也增加了整體社會的負擔。

二、 電動車產業：政策補貼驅動的產能過

剩與惡性競爭

電動車產業是體制性產能過剩導致內捲

的典型案例。由於中國政府將電動車視為有

望掌握全球主導地位的新興產業，因此傾舉

國之力發展。根據戰略與國際問題研究中心

（CSIS）的估算，從 2009年至 2023年間，

電動車行業獲得中共政府約 2,309億美元的

政府補貼。在 2009年至 2017年期間，年均

補貼約為 6.74億美元。然而，在 2018年至

2020年間，這一數額大約增加了 3倍。自

2021年以來，補貼金額再次急遽上升，補貼

形式以車輛購置稅減免政策為主，對消費者

的購車補貼則已在 2022年底退場 3。

在中國政府大規模補貼下，該行業嚴

重內捲，價格戰一波接著一波，被吉利控股

集團董事長李書福批評為「內卷程度全球第 

一」4。由於中國國內市場無法消化由補貼

驅動的巨大過剩產能（預計至 2025年過剩

近 2,000萬輛新能源車產能，而 2024年全球

新能源車銷量僅 1,776萬輛，中國市場銷售

1,150萬輛 5），中國企業被迫將國內的惡性

內捲競爭「捲向海外市場」。

中國反內捲的相關政策措施與其可

能成效

2024年 7月，中國官方開始意識到內
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捲對中國經濟的影響，開始在中央政治局會

議、中央經濟工作會議、政府兩會報告及中

央財經委員會等重要會議上，提出「要強化

行業自律，防止『內捲式』惡性競爭」、「綜

合整治『內捲式』競爭，規範地方政府和企

業行為」等，並在 2025年 6月 30日全國人

大常委會會議通過修訂後的《反不正當競爭

法》，試圖以法律維護中國市場競爭的秩序，

避免不正當的競爭行為出現。習近平亦在 7

月 1日主持中共中央財經委員會第六次會議

時提出縱深推進全國統一大市場建設，依法

依規治理企業低價無序競爭，釋出最高層級

「反內捲」的政策信號。

一、「雙減」政策

事實上，中國自 2021年開始即針對教育

領域的內捲現象提出相關政策措施，即所謂

「雙減」政策（即「減輕義務教育階段學生

作業負擔、減輕校外培訓負擔」）。雙減政

策的目的原是希望減輕義務教育階段學生的

過重作業負擔，並遏制校外培訓機構的無序

擴張，以緩解家長焦慮並促進教育公平。其

次，一些省市開始降低初中升入高中的錄取

率，意在將更多學生分流至職業技術教育，

試圖打破社會上「唯有讀書高」的單一成功

路徑 6。

然而，「雙減」政策成效反而適得其反，

不但沒有降低學生與家長內捲的壓力，反而

因為不當的行政管制造成補習業轉入地下

化，也使地下化的補習服務收費更高 7，且更

依賴人脈和社會資本才能找到優質師資。這

使得經濟富裕、人脈豐富的中上階層家庭更

容易獲得補習資源，加速了教育資源的反向

重分配。北京大學團隊的研究發現，在政府

的「減負」政策調整後，來自收入最低 10%

家庭的學生升高中的可能性減少 9.3%，而來

自收入金字塔頂端 10%的家庭則增加 5.3%8。

這說明「雙減」政策在執行層面，反而惡化

了受教不平等，加劇了學歷競爭的內捲化。

二、規範競爭

中國政府亦意識到在許多產業「內捲式

惡性競爭」帶來的影響，於 2025年 6月修訂

《反不正當競爭法》，要求平台經營者不得

強制或者變相強制平台內經營者按照其定價

規則，以低於成本的價格銷售商品，擾亂市

場競爭秩序（第 14條），並規定平台經營者

建立不正當競爭舉報投訴和糾紛處分機制（第

21條），試圖以法律維護市場競爭秩序。此

外、要求大型企業不得濫用自身資金、技術、

交易渠道、行業影響力等方面的優勢地位，

要求中小企業接受明顯不合理的付款期限、

方式、條件和違約責任等交易條件（第 15

條）。

然而，《反不正當競爭法》政策仍未正

視導致內捲的制度性根源 -即地方政府的「灰

色補貼」與 GDP考核激勵機制仍然存在。只

要這種體制性扭曲未消除，地方政府仍會驅
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動產能過剩，惡性競爭難以根絕。

結語：中國式內捲對其經濟社會可

能造成之影響

中國式內捲的持續惡化，不僅是其內部

的經濟和社會問題，也透過其龐大的經濟體

量和產業結構，對國際經濟秩序和周邊區域

（尤其是臺灣）產生深遠影響。

首先是經濟效率下降，經濟動能加速損

耗，拖累經濟成長與內需，造成內捲更為嚴

重的惡性循環。持續的內捲化競爭損害了企

業的營利與整體行業健康發展，導致資源在

低效的市場中被大量消耗。在經濟成長力道

匱乏下，如果政府將過多資源投入於強化分

配制度及監管作為（即「把餅分好」），但「做

大餅」的速度趕不上分配消耗的速度，最終

可能導致陷入「共同貧窮」的風險。此外，

內需長期疲軟可能成為常態，使得中國欲通

過「做強國內大循環」來反制外部壓力的意

圖充滿挑戰。

其次是造成社會結構性矛盾與階級對

立。內捲化加速了社會階層固化，使得年輕

人面臨「階層流動困難」。自我放逐的「躺平」

現象、普遍的社會焦慮，以及潛在的「仇富」

心理，都對中國社會治理和長期的穩定性構

成嚴重挑戰。同時，政府在如「雙減」等政

策上的失敗，也暴露了其在面對結構性矛盾

時，可能加劇而不是緩解社會不平等。

最後，是創新意願的壓抑與產業升級受

阻。在「共同富裕」的背景下，對科技巨頭

和高利潤行業的強化監管，雖然旨在社會公

平，但可能提高企業的成本，減緩其發展與

創新步伐。此與中國發展「新質生產力」、

實現產業升級的國家戰略目標顯然形成內在

矛盾。
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