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美國汽車政策變動下
日韓布局調整與對臺啟示

鄭靜媛／中華經濟研究院區域發展研究中心　副分析師

面對中國大陸電動車強勢擴張與全球汽車產業劇烈轉型，川普總統重返白宮後，關稅與產業

政策全面轉向，對進口車輛與零組件課徵高額關稅，並取消新能源車相關補貼。本文分析美國政

策調整的背景與內涵，並探討日韓政府與車廠如何應對，進而提出臺灣車輛及零組件產業的風險

與建議。

關鍵詞：汽車關稅、供應鏈調整、在地化

Keywords:  Auto Tariffs, Supply Chain Adjustment, Localization

以因應政策變局。本文將聚焦川普政府上任前後，

美國車輛產業政策的重大轉向，並觀察日本、韓

國政府與車廠的實際因應作為，以及臺灣在此波

產業重組下的因應策略與未來發展方向。

川普政府大幅調整美國新能源車政策，

並依據232條款課徵汽車關稅

自 2020年起，各國新能源車市場於發展初

期多倚賴政府政策支持，包括針對新能源車購買

補貼、碳排放限制，以及充電基礎設施建設等措

施均明訂方案推動。拜登政府自 2021年起簽署

《基礎建設投資與就業法案》（IIJA），逐步推

美
國作為全球傳統車輛工業的領先地位，其

產業優勢正面臨新能源車技術浪潮的衝擊，

特別是來自中國大陸政策扶持下崛起的車廠挑

戰，美國本土車企面對的競爭壓力倍增。面對此

一變局，美國政府開始重新檢視其車輛產業政策

與發展戰略，而川普總統於 2025年重返白宮後，

進一步強化「美國優先」（America First）立場，

從政策層面推動一系列產業重整措施。對外藉由

加徵關稅、重新協商貿易條件，以強化本土製造；

對內則採取不同拜登政府的政策方向，透過撤銷

補貼、鬆綁排放限制等手段，調整新能源車發展

方向。在此背景下，日本、韓國作為汽車主要出

口國，無論在政府層面或產業端，均須迅速回應
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動美國新能源車發展的相關基礎建設。相關計畫

涵蓋完善國內產業鏈、提供稅收優惠與補貼、擴

大全國充電設施建置，以及推動校車、公車與

聯邦政府車隊電動化等政策。另在 2022年 8月

通過《通膨削減法案》（Inflation Reduction Act, 

IRA），將最多 7,500美元的新能源車稅務抵免延

長至 2032年，同時對符合資格的新能源車零組件

本土製造比例與原產地提出更嚴格時程規範，以

強化美國車料供應鏈自主性。

惟川普於 2025年再度就任美國總統，展現

其一貫對綠色能源轉型的保留態度，雖重申「美

國優先」（America First）政策立場，但主張過

度追求淨零排放目標將損害美國工人權益與削弱

本土製造業競爭力，並批評現行能源轉型政策對

美國經濟構成負擔。2025年 1月 20日，川普政

府命令美國聯邦機構暫停美國前總統拜登（Joe 

Biden） 政府推動的《通膨削減法案》（IRA）相

關預算支出，並正式撤銷拜登總統於 2021年所

簽署的行政命令。該行政命令原定目標為 2030年

前達成新車銷售中有 50%為零碳排車輛的政策目

標。同時，川普亦撤銷拜登政府設定之長期氣候

目標，包括 2035年前實現美國電力產業零碳排

放，以及 2050年實現全國淨零排放之戰略藍圖。

其次，川普於 2025年 7月 4日簽署由國會

通過的《大而美法案》（One Big Beautiful Bill 

Act），全面鬆綁清潔能源相關政策 1。該法案內

容涵蓋大規模減稅、放鬆政府監管、並撤銷或終

止原本《通膨削減法案》（IRA）中對新能源車

的關鍵補貼與基礎設施投資。例如：電動車購車

稅收抵免（最高 7,500美元）與二手車稅收抵免

（4,000美元）將於 2025年 9月 30日終止，充

電設施相關稅收抵免則於 2026年 6月 30日結束。

另該法案也取消燃油車碳排放罰則上限，為傳統

燃油車創造更友善的發展環境。此舉對尚未成熟

的美國電動車市場與依賴補貼的消費者形成直接

衝擊。

在削弱新能源政策的同時，川普政府同步推

動強化本土製造的貿易保護措施，川普在 2025年

3月 26日宣布重啟《1962年貿易擴張法》第 232

條款，援引 2019年美國商務部調查結果，指出進

口汽車與零組件對美國本土汽車產業構成國家安

全風險，並正式啟動課徵關稅措施 2。根據公告，

美國將自 2025年 4月 3日起對進口乘用車、運動

型多功能車（SUV）、跨界車、廂型車與輕型卡

車等整車品項課徵 25%關稅；汽車零組件（如引

擎、變速箱、傳動系統與電子元件）則自 5月 3

日起課徵同等稅率。此舉意在降低美國對進口依

賴，重振本土製造，並強化汽車產業的國安韌性。

然而，由於美國汽車製造業本身高度仰賴進

口零組件，此項政策發布後立即引發汽車製造商、

零組件供應商與經銷商的強烈反彈。川普政府隨

即於 2025年 4月 29日簽署行政命令，宣布針對

在美組裝、且零組件來源中至少 50%來自美國或

《美墨加協定》（USMCA）成員國的車輛，於

2027年 5月 1日之前，製造商可依該車輛建議零

售價（MSRP）申請關稅抵免（offset to a portion 

of tariffs）3。具體而言，倘汽車零組件中有超過

85%產自為美國或《美墨加協定》（USMCA）

成員國，該車輛可於第一年完全抵免 25%的進口

關稅，以助於降低企業負擔。至於第二年產自美
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國或 USMCA汽車零組件比例則須達到 90%，才

可獲關稅減免，逐步拉高 USMCA汽車零組件門

檻比例，強化本土製造。同時為避免稅負重複計

算，倘整車進口時已課徵完整關稅，則不再對車

用零組件、鋼鐵和鋁材等品項另行課徵關稅。

日韓政府與車廠的因應策略

面對川普政府推動的貿易保護主義政策，特

別是對進口車輛課徵關稅，日韓兩國政府與主要

車廠紛紛啟動因應機制，試圖降低政策衝擊、穩

定產業供應鏈，並維持其在全球市場的競爭力。

在政府層面，兩國分別透過資金支援、稅務減免、

補貼政策、外交協商及市場多元化策略等方式，

全方位支援汽車產業的營運穩定與轉型發展。而

在企業端，日韓車廠普遍採取擴大在美投資、強

化在地化生產的方式作為應對主軸，同時進行出

口策略調整與全球生產布局重組，以降低政策風

險、維持市場佔有率並保有全球競爭力。以下將

分別就政府措施與車廠因應策略加以說明。

一、 日韓政府透過資金、稅務減免、外交協商

與產業轉型等多元措施，協助汽車產業營

運穩定與轉型

日本政府在全國各地設置約 1,000處特別諮

詢窗口，由地方經濟產業局、政府金融機構、中

小企業支援組織與商工團體等提供即時的對應服

務，協助中小企業與供應鏈廠商解決融資困難、

商務中斷與營運調整問題。為緩解短期資金壓力，

日本政府放寬「安全網貸款」適用條件，針對營

收減少達 5%以上的企業，提供最高 7.2億日圓

的營運或設備資金，並搭配三年寬限期與十五年

償還期限；同時透過日本貿易保險公司（NEXI）

提供的「融資保險」制度，對受關稅影響的企業

進行金融支援。即便美國市場受阻，在 NEXI提

供信用保險擔保下，企業仍可透過銀行取得融資。

對於受到關稅影響最劇的汽車、鋼鋁、半導體製

造設備與醫療器材等，日本政府則啟動跨部會機

制追蹤情勢，並加強與美方協商，爭取特定品項

的關稅豁免與稅率調整空間。此外，透過「製造

補助金」、「事業轉型補助金」等機制，日本政

府鼓勵汽車產業鏈進行設備升級與轉型發展，減

少對單一市場的依賴。

至於韓國政府於 2025年 4月正式提出「強

化汽車生態系統緊急對策」，針對美國對韓國汽

車及零組件課徵 25%高關稅的情況展開全面因

應。韓國政府撥出 3兆韓元緊急資金支援，包含

2兆韓元政策金融支持，以及 1兆韓元由民間（現

代與起亞汽車）主導的共生基金。，協助中小企

業穩定資金流動性，避免供應鏈斷裂與倒閉風險。

同時擴大中小企業經營安定資金至 2,500億韓元，

並透過稅務減免、消費刺激與公共採購等多項措

施，活絡內需市場、填補出口下滑的空缺。具體

包括新能源車補貼延長與制度改革、高速公路通

行費減免與新車購買稅制優惠延長等措施，以拉

動國內購車需求。在產業轉型方面，韓國政府積

極推動技術研發補助與未來車產業發展，涵蓋新

能源車、自動駕駛、車載半導體及 AI車控系統，

並與大學及研究機構合作設立「未來車專業人力

培訓中心」，培養新能源車與自駕技術人才。此

外，在對美談判與國際應對方面，韓國政府跨部
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會共同組成「對美通商外交工作小組」，除啟動

KORUS FTA爭端解決機制外，亦正與歐盟、日

本協商共同提出WTO訴訟之可能性，顯示韓國

正運用「外交＋法律＋產業」三管齊下的策略，

以緩解川普 2.0政策帶來的衝擊。

二、 日韓車廠透過擴大在地化、產能調整與分

散布局，降低美國關稅與政策變動衝擊

日系車廠方面，主要透過加強美國當地產能

與靈活調整出口產線因應政策變動。例如，豐田

在美國西維吉尼亞州工廠追加投資 125億日圓，

用以建置新一代混合動力車專用的油電變速系統

（Hybrid Transaxle）等混合動力系統核心元件，

展現其積極響應「美國製造」政策的決心。本田

則將 Civic油電混合車的生產從日本移轉至印第

安納州，同時評估中止部分在加拿大與墨西哥的

產線。日產汽車（Nissan）亦宣布中止原先規劃

於美國生產的兩款轎車型電動車（EV）開發計

畫，轉向持續開發較受歡迎的 SUV型電動車。此

項決策反映日產汽車（Nissan）對於美國市場電

動車成長趨緩的回應，並選擇專注於具備市場需

求潛力的車型。整體而言，日系車廠正逐步朝「美

國－區域集中型」供應鏈體系轉型，並把握美國

市場對油電混合車（HEV）等車型的需求加以投

資，以降低地緣政治與貿易政策不確定性所帶來

的衝擊。

此外，日系車廠近年亦明顯加強策略聯盟與

共生型協作模式。其中，三菱汽車因本地產能不

足，在美國市場營收與獲利雙雙受壓之際，積極

與其最大股東日產汽車協商，重啟在地生產計畫，

透過共同投資生產來分攤成本與風險。這不僅有

助於回應美國本土化政策，也提升品牌在當地的

生存韌性。另一方面，本田與豐田也早已透過合

資方式建立跨品牌工廠與技術共享平台，如上述

的馬自達 –豐田工廠，即為雙方長期策略合作的

成果。整體而言，日系車廠的回應策略已從單點

調整升級為產業鏈內部的聯合因應機制，展現出

高度彈性與適應力。

韓系車廠則採取現地化與全球分散化並行的

「雙軌策略」，以因應美國政策不確定性與新能

源車發展方向的調整。隨著川普政府終止 IRA電

動車補貼政策，現代汽車重新評估新能源車投資

效益，並同步強化對內燃機與混合動力車的開發

與生產。起亞則調整部分新能源車在美國的上市

時程，延後推出以觀察後續政策變化。根據現代

集團規劃，其將在 2025年至 2028年間，對美國

進行總額 210億美元（約 31兆韓元）的戰略性投

資，內容包括提升 HMGMA年產能至 50萬台、

升級亞拉巴馬與喬治亞州工廠，目標建立年產

120萬台的美國本地化體系；在路易斯安那州興

建 270萬噸級低碳鋼廠，並推動核心車用零件如

電池模組與車體部件的本地供應。

除本地生產強化外，韓系車廠亦啟動海外市

場分散布局，降低對美出口依賴。起亞在印尼的

新能源車工廠已開始投產，並規劃拓展至中東與

其他東南亞市場；現代集團亦強化在捷克與斯洛

伐克的據點投資，目標透過多點製造體系應對外

部政策衝擊。整體而言，韓國車廠的策略是「主

動深耕美國、外部積極備援」，一方面強化美國

工廠生產比率至 70%以上以抵禦關稅衝擊，另一
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方面透過東南亞與歐洲的布局來提升系統彈性與

市場抗壓力。這種分散式生產與多元出口市場布

局，將有助於韓國汽車產業在全球供應鏈動盪中

維持穩健成長。

對臺灣汽車及零組件產業的啟示

綜觀美國近期一系列貿易政策調整，川普政

府上任後不僅撤銷先前推動的電動車補貼政策，

更於 2025年中正式通過《大而美法案》，終止新

能源車的補貼優惠，對美國新能源車市場造成實

質衝擊。另一方面，美國再度援引《貿易擴張法》

第 232條，針對進口汽車與零組件課徵 25%關稅，

強調重建供應鏈自主與在地製造，顯示其從能源、

產業到貿易政策，全面轉向「美國優先」的保護

主義色彩。在此背景下，日韓政府與車廠迅速啟

動應變機制，分別透過資金支援、稅制優惠、供

應鏈升級與外交協調等方式減輕政策衝擊，車廠

也積極調整產能布局、強化本地化生產並分散出

口市場，對我國具有重要參考價值。

惟須注意的是，臺灣汽車零組件出口美

國市場以車燈、保險桿等售後維修市場（After 

Market, AM）產品為主，僅有少部分原廠零件

（OEM）供應美國當地車廠。在川普政府關稅政

策下，美國汽車零組件進口成本上升，預期將推

升整體車價水準，抑制消費者購買新車之意願，

反而可能提升對既有車輛保養維修的需求，對

AM市場整體市場需求形成一定支撐。對於具備

品質競爭力與穩定供應能力的臺灣零組件業者而

言，初期可透過議價能力，與通路商協商分攤關

稅負擔，將部分稅務壓力向下游客戶或消費者轉

嫁，以減緩獲利衝擊。然而，長期而言，若其他

國際業者因關稅誘因而陸續赴美設廠，逐步改變

供應鏈配置，我國業者勢必將面臨價格競爭加劇

與市佔率下滑的壓力。

此外，鑑於美國為我國汽車零組件出口佔比

最高的市場，且短期內難以完全找到替代市場，

臺灣產業高度依賴單一市場的風險亦日益浮現。

因此，建議政府應強化對美貿易政策的系統性監

測與風險預警，並在必要時提供業者轉型升級與

拓展多元市場的支援機制。企業方面，除評估赴

美設廠以鞏固既有市場外，亦應積極拓展歐洲、

東南亞與印度等新興市場，建立更具韌性與彈性

的營運體系，穩固臺灣在全球汽車零組件供應鏈

中的關鍵地位。
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