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海底電纜與臺灣數位經濟的

關鍵連結

許仁弘／中華經濟研究院第三（臺灣經濟）研究所　分析師

鄭向農／中華經濟研究院第三（臺灣經濟）研究所　副分析師

臺灣目前仰賴14條國際通訊海纜連結全球，是亞太地區重要的網路節點。本文探討海

底電纜對臺灣數位經濟的重要性，分析海纜在支持半導體、雲端、金融、電商與遠距工作

等產業發展之貢獻，以及當海纜發生中斷時，可能造成的經濟衝擊。此外，隨著5G、AI與

雲端服務需求日益增加，臺灣對海纜韌性與頻寬需求也持續成長。本文建議政府應強化海

纜布局、培養自主維修能力、制定專法保護相關設施，並透過國際合作與政策誘因，打造

臺灣成為亞太數位經濟樞紐。

關鍵詞：海底電纜、數位經濟、數位韌性
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2025年 1月 3日清晨，臺灣野柳

外海一條跨太平洋高速海纜

系統（Trans-Pacific Express, TPE）電纜疑似

遭一艘掛喀麥隆籍之香港貨輪「順興 39號」

拖斷。儘管船舶航行紀錄顯示該船曾於斷纜

區域異常拋錨，卻因風浪因素與證據不足，

最終未能扣船偵辦。此事件突顯臺灣的數位

命脈―海底電纜正處於高風險的灰色治理

地帶。海底電纜是以絕緣材料包覆的導線，

鋪設在海床上，用於國家或地區之間傳輸電信

訊號或電力。現代通訊用海底電纜的核心為光

纖，透過光訊號進行高速資料傳輸，是跨國網

路連線的主要管道。相較於衛星通訊，海底電

纜具備高速、大容量與低延遲的優勢。例如一

條現代海纜的頻寬可達數十Tbps，而單一通訊

衛星的頻寬僅有數十Gbps，即使新興的低軌衛

星星鏈（Starlink）完整布署後，總體提供的頻

寬預估也僅約 20Tbps1。此外，海纜的陸地至陸

地往返延遲通常只有數十毫秒，大幅降低跨國

溝通與交易的時間差，因此，各國的國際數據
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流通超過 95%是經由海底電纜承載。從網際

網路通訊、語音通話到跨國金融交易，海纜都

是現代數位經濟運作的生命線 2。

根據 TeleGeography的資料，截至 2024

年初，全球已有 574條海底電纜（含既有與

規劃中）。隨著新電纜陸續投入服務、舊電

纜退出運營，實際運行中的海纜總數仍在持

續變動。臺灣位處西太平洋要衝以及東亞與

東南亞交匯處，由於地理位置便利，加上完

整的電信基礎，多條跨洋海纜經此登陸或轉

接（router），形成區域通訊優勢樞紐。例如

亞太直達海纜（Asia Pacific Gateway, APG）

在 2016年建成，連接日本、臺灣、香港、新

加坡等 11個亞洲地點，總長約 10,900公里，

提供超過 54Tbps的巨大傳輸量。又如 Google

與中國、新加坡、馬來西亞、日本等多家電

信業者合作的 FASTER海纜，其支線由我國

的新世紀資通及日本 KDDI共同投資，將登

陸淡水，提供臺灣與日本之間 26Tbps的連線

能力 3。再早期一點的 TPE和亞歐國際海底

光纜（South-East Asia - Middle East- Western 

Europe, SEA-ME-WE）等，也都有登陸臺灣

的節點。其中 SEA-ME-WE-3全長超過 3.9萬

公里，在臺灣的頭城與枋山兩處皆設有登陸

站，是串聯亞洲、中東到歐洲的長距離通訊

要道之一 4。目前中華電信等我國電信業者參

與投資的國際海纜超過 8條，臺灣在亞太海

纜網絡中的戰略位置由此可見。據統計，臺灣

目前有 14條國際海纜和 10條國內海纜承擔對

外通訊任務，約 99%的國際網路頻寬仰賴海纜

傳輸 5。綜上所述，海底電纜對臺灣而言不僅

是通訊工具，更是數位經濟命脈。

全球海底電纜市場

根據 Future Market Insights 報告，2024

年全球海底電纜工程（包括通訊和電力）市

場規模約為 291.5億美元，預計 2025年將達

309.8億美元，並在 2035年成長至 569.6億

美元，年複合成長率為 6.3%。全球海底電

纜市場持續成長，主要驅動力來自電力電纜

需求上升、高速通訊需求擴大、電纜技術提

升以及對基礎建設的擴大投資等幾個面向。

例如，歐盟支持的「凱爾特互連」（Celtic 

Interconnector）計畫，用電力電纜連接愛爾

蘭與法國，長 575公里，輸電容量達 700兆

瓦，可供約 45萬戶家庭用電，有助於提升能

源安全與推動低碳轉型。而 5G、智慧型手機、

串流媒體、雲端與物聯網快速發展，帶動巨

量資料傳輸需求日益增加，大型科技企業及

各國政府亦積極投資海底通訊用電纜，例如：

Google於 2024年 4月宣布投資 10億美元建

設連接日本、關島與夏威夷的海底電纜，而

Meta（前身為 Facebook）於 2025年 2月啟動

「Waterworth計畫」，建設全長超過 50,000

公里，內含 24對光纖的全球最長海底電纜，

連接美國、巴西、南非、印度等地 6。

海底電纜產業主要參與者包括美國、法

國、英國、中國與印度等國，各國在 2025年

至 2035年期間之年複合成長率介於 5.2∼

7.2%之間，主要參與國家的市場成長因素如

表 1所示。國際間日益緊密的連線合作，進
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一步帶動對海底通訊電纜的需求。亞太地區

則為市場份額成長最快地區，中國、印度與

韓國更大舉投資海底電纜，以因應風能發展

與大數據傳輸需求 7。

表1   海底電纜產業主要國家的市場成長因素

國家 關鍵驅動因素 說明
年複合成長率

（2025-2035年）

美國
科技巨頭公司投資

大型科技公司（如Google、微軟和亞馬遜等公司）擴
展全球雲端基礎設施。 5.2%

5G和數據需求成長 建設高容量海底路線以因應需求，確保連線不中斷。

法國
歐洲戰略地位

法國透過跨大西洋、地中海及歐洲內部網路的連接，

提供數據傳輸服務，實現全球數據互通。 5.4%

政府對數位基礎設施投資 國家戰略支持提升高速網路與海底電纜容量。

英國

戰略地緣政治地位 英國是連接歐洲和北美的重要跨大西洋資料節點。

5.6%
金融部門需求

英國將倫敦定位為未來的全球金融中心，需具備超低

延遲與高容量連接功能。

中國

國家支持基礎設施
部署海底電纜與國際連結的計畫經費主要源自於政府

資助。
6.8%

數位經濟成長
因應數位經濟與雲端服務，需要更高的數據傳輸速度

與低延遲性。

印度

戰略地理位置
由於地理位置優勢，印度是連接全球主要市場的海底

電纜樞紐。
7.2%

網路普及率提高
對寬頻存取與數位服務需求持續上升，帶動對海底基

礎設施的投資。

資料來源：Future Market Insights. (2025) 8；作者整理。

儘管前景看好，海底電纜仍面臨高成本、

政治風險和監管許可程序繁複等限制因素。

報告指出，每公里海底電纜安裝成本至少為

30,000至 50,000美元 9，並且成本受到水深、

環境與電纜類型影響，對小型企業構成門檻。

海底電纜也常穿越國際水域，易受到地緣政

治爭端影響，導致計畫延誤或提高運營風險。

此外，跨國海纜建設需取得多方許可，所牽

涉之法律與行政程序繁複，可能進一步導致

工程進度延遲。

海底電纜支撐臺灣的數位經濟發展

截至 2024 年第一季統計，臺灣對外

連 線 總 頻 寬 已 達 約 8,888,811 Mbps（ 約

8.9Tbps）。我國與 14個國家／地區連網，

主要連接國家依序為美國（約 2.68Tbps）、

香港（2.47Tbps）、日本（2.12Tbps）、新加

坡（0.91Tbps）等 10。如此龐大的國際頻寬供

給，很大程度上反映臺灣資料中心、雲端服

務和高科技產業對全球連線的依賴度。首先，

臺灣以半導體和資通訊科技（Information and 

Communications Technology, ICT）產業聞名

全球，不論是晶片設計、晶圓製造，或是各

類電子產品研發，都需仰賴高速網路與國際
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客戶、研發據點保持聯繫。例如晶圓代工龍

頭與國際 IC設計公司之間，經常需要即時傳

輸大量設計數據和製程資訊，同時，ICT產品

的全球供應鏈管理亦離不開網路支持，海纜

確保臺灣企業能與國外廠商隨時溝通、進行

訂單處理與技術服務。再者，隨著資料中心

與雲端服務在臺灣扎根，對穩定寬頻的需求

更加提升。大型雲端服務供應商的資料中心，

需要透過多條國際海纜與全球其他節點互聯，

以提供毫無延滯的雲端運算與存儲服務。例

如 Google位於彰化縣的資料中心，就透過多

條海纜與美國、亞洲其他據點相連。

同時，電子商務的興起、大量的線上購

物交易、雲端金流以及跨境電商平臺的存取，

都需要穩定的國際網路連線才能順利進行。

除此之外，學術研究與教育領域的數位轉型

也依靠海纜支持。例如各大學的線上課程、

科學研究資料共享，以及國際學術會議的直

播，都需要高速國際網路做後盾。尤其在金

融交易方面，網路暢通更是關鍵，跨境匯款、

證券下單、加密貨幣交易等，都要求即時的

網路反應。因此，海底電纜已然成為臺灣數

位經濟順利運轉的隱形支柱，從電商、遠距

辦公到金融科技，各環節都深受其惠。

海纜穩定度對臺灣經濟的影響分析

海底電纜作為關鍵數位基礎建設，其

穩定與否直接影響著臺灣經濟表現。如前所

述，ICT產業與數位經濟活動在我國 GDP中

占有舉足輕重的地位，例如半導體產業近年

貢獻 GDP比重就達 13%∼ 15%11；若將電子

製造、電信服務、電子商務等廣義數位經濟

領域計算在內，規模更為可觀。政府在「數

位國家創新經濟發展方案（2017∼ 2025）」

中設定三項目標：希望數位經濟規模在 2025

年達到約 2,031億美元，占 GDP比重提升至

29.9%，這意味著數位相關產業將近占國民經

濟的三成。另外，2025年寬頻服務達 2Gbps

（涵蓋率 90%），以及民眾數位生活服務使

用普及率達 80%12。而所有這些數位經濟活

動，都高度仰賴可靠的網路連線。

海纜中斷對經濟活動的影響非常明顯，

如 2023年 2月，連接臺灣本島與連江馬祖地

區的兩條海底通訊電纜在一週內先後被外力

扯斷，導致馬祖對外網路幾乎完全中斷長達

約 50天。在此期間，馬祖地區只能依賴有限

的微波和衛星備援，勉強支撐關鍵民生通訊，

多數居民日常上網極為困難 13。而馬祖重要

的觀光旅遊業更首當其衝，由於網路不穩導

致訊息不便，不少旅客因此打消旅行計畫，

對當地經濟造成明顯衝擊。此事件引發各界

對臺灣通訊韌性的檢討。再往前回顧，2006

年恆春大地震後，雖然人命傷亡和建築物損

毀相對輕微，但是多條途經臺灣南部海域的

國際海纜卻被海底土石流沖斷，當時不僅全

臺對外網路一度嚴重壅塞，更導致東亞區內

網際網路、國際電話服務受阻。通訊中斷亦

導致跨國金融服務公司無法連接海外電子交

易系統，銀行間外匯交易無法進行，造成難

以估算的經濟損失。前聯合國國際減災策略

署（現為聯合國減災辦公室）主任形容該次

地震損害海底電纜為現代新型態災難，對經

濟及社會的衝擊極為沉重，並表示將與國際
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電 信 聯 盟（International Telecommunication 

Union, ITU）共同提升海底電纜的抗震標準。

惟有強健的海纜基礎建設方能為經濟發

展提供強力後盾，穩定的國際網路連線使得資

料中心運營順暢，進而轉化為可觀的經濟產

出。以跨國科技企業在臺投資為例，完善的海

纜連網是吸引雲端資料中心落地的重要因素。

Google自 2013年在彰化縣投入 6億美元設立

大型資料中心以來，已陸續透過海纜將臺灣與

其全球網路緊密連結。該資料中心營運十年來

對臺灣經濟帶來可觀效益：據 2024年 Google

與顧問公司合作的影響力報告，Google彰化

資料中心每年直接與間接為臺灣帶來約新臺幣

1,612億元（約 49億美元）的GDP產值貢獻。

其中直接貢獻包含對本土供應商採購、員工薪

資等，每年約新臺幣 855億元，間接帶動的周

邊產業效益約 493億元 14。

在AI時代，數據是一個國家重要的資產。

臺灣在吸引國際雲端業者設立資料中心方面的

成果，進一步凸顯未來對海纜的高度需求。

繼 Google後，微軟於 2020年起，歷經 4年建

設，其首座 Azure公有雲區域已於 2024年 11

月中正式在臺上線。據報導，這是微軟在臺營

運 35年來最大規模的單筆投資，也顯示出其

對臺灣數位環境的信心 15。微軟目前在臺已建

置兩座大型資料中心，均座落於桃園市，專門

運行Microsoft 365產品服務以及處理醫療、金

融等行業的機敏資訊 16。Amazon Web Services

（AWS，亞馬遜網路服務）亦已宣布於 2025

年在臺灣正式設立 AWS亞太（臺北）區域資

料中心，並預計未來 15年在臺投資達到數十億

美元 17。該中心啟用後，將可大幅降低延遲，

讓臺灣用戶享受更高效的 AWS服務，同時也

為臺灣創造就業和產值。而 Google則持續加碼

投資，預計將在臺南市、雲林縣斗六市購地擴

建第二、第三座資料中心 18。

未來前瞻與政策建議

一、加強海纜布局與備援能力

國家科學及技術委員會科技辦公室於2021

∼ 2025年智慧國家方案（簡稱DIGI+2.0）中，

在「數位基盤」硬基盤部分規劃「先進網路

建設」計畫，希望強化我國週邊海纜連接的

穩固性與安全性，並吸引海纜業者登陸臺灣，

使我國成為亞太網路的重要樞紐。因此建議

政府應持續投入資源擴充海纜網路，打造多

元的國際連結路線。在海纜布局方面，也應

積極參與新的國際海纜投資計畫，爭取更多

海纜登陸臺灣，分散對單一路線的依賴。同

時，推動對使用較久、容量偏低的海纜予以

汰換或增設平行纜線，以保持總體頻寬的成

長。在國內離島通訊部分，更需要強化備援

機制。如行政院已加速第四條臺馬海纜建置，

預計 2026年中完工。未來宜持續檢討各離島

與本島間海纜容量，確認是否足以承受任一

條海纜故障時仍能維持正常通訊，並根據流

量成長趨勢提前部署。此外，在備援連線方

面，政府與電信商已著手提升微波和衛星備

援系統。例如在斷網事件後，馬祖的微波備

援由原本 2.2 Gbps增至逾 12.6 Gbps，足以應

付日常流量峰值 19。此外亦建議進一步部署低

軌道衛星通訊作為緊急備援。國家太空中心已



84

May 2025

表示預計於 2026年發射首枚自製低軌通訊衛

星，並在 2028年前再發射至少一枚，以建立基

本的衛星網路覆蓋，在大規模災害或作戰時可

作為臨時通訊生命線 20。綜合來說，多管齊下

建立「海纜+微波+衛星」的混合網路架構，

才能確保無論任何單一系統受損，整體通訊仍

維持基本運作。

二、提升國內維修技術與能量

在建設完備的海纜網路之後，擁有快速

修復故障的能力亦同樣關鍵。過去每當海纜

斷裂，臺灣都必須仰賴少數國際海纜修復船

隻前來搶修，這種委外方式往往要等待數週

甚至更久，對民生經濟影響甚巨。此外，若

遇上地緣政治干擾阻撓，更將導致修復作業

嚴重延誤 21。因此，臺灣有必要建立自主的海

纜鋪設與修補能力，透過國家資源培養專業

的海纜鋪修船隊 22。除了硬體，亦需培養本地

的海纜工程技術團隊，包括水下作業技師、

光纖接續工程師等專才。目前中華電信已經

參與多條國際海纜投資，在海纜維運上累積

一定經驗，若再透過產官合作打造自主維修

能力，不僅可大幅縮短故障修復時間，降低

經濟損失，長遠看更可承包鄰近國家的海纜

維修服務，為臺灣培育新的海洋工程產業鏈。

三、完善關鍵設施防護與國際合作

近年來，海底電纜被惡意破壞的風險上

升，許多國家都將海底電纜視為攸關國家安

全與資訊攻防的關鍵基礎設施，因此紛紛制

定相關法規與措施加以保護。例如，美國針

對蓄意與非蓄意破壞海纜設有明確罰則，並

劃定海纜保護區以避免漁業活動損害；英國

亦根據《海底電報法》，規定破壞海底電纜

（無論故意或過失）屬刑事犯罪，可處以罰

金或監禁；新加坡透過限制登陸地點以便集

中管理海纜，並定期舉行演習，且要求業者

履行報告義務；日本、南韓和澳洲則採取劃

設保護區的做法。

相較之下，我國目前在海纜保護方面面

臨一些挑戰，例如缺乏明確的人為破壞罰則，

且缺乏統一的管理機關，導致行政流程較為

繁瑣。建議政府可制定海底電纜保護專法，

彙整目前分散於漁業、航運、電信等領域的

相關規範，對各類危害海纜的行為訂定明確

禁制與罰則。此外，對於新鋪設或維修時段

的纜線，要求施工單位在近岸淺水區盡可能

將海纜深埋海床下方，可降低纜線被拖錨或

船隻器械誤觸的機率 23。再者，定期舉辦網路

韌性演習也是必要的，可模擬海纜中斷、資

料中心故障等情境，檢驗金融系統、交通運

輸、政府服務在極端情況下的備援能力。除

了國內本身的努力，臺灣也應強化區域與國

際合作，例如可考慮與理念相近國家進行雙

邊或多邊合作，建立海底纜線安全通報機制，

分享可疑船舶活動情報，在臺海周邊增加海

洋監測力量，形成威懾態勢，必要時進行聯

合演練。

結語

海底電纜穩定高速的頻寬，支撐著臺灣蓬

勃發展的各項數位經濟活動。由於高比例的經
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臺灣經濟

濟活動與網路緊密相連，強健的海纜網絡可保

障臺灣數位經濟持續為GDP做出貢獻；反之，

一旦關鍵海纜反覆發生故障，將拖累經濟成長

率和產業發展。因此，確保海底電纜的安全與

穩定，其實就是在穩固臺灣的經濟基本盤。

本文案例說明，任何形式的海纜中斷或

破壞，都可能導致通訊癱瘓、金融交易受阻，

其經濟成本不僅是設備維修的開支，更包含

難以估計的商業機會損失與信心衝擊。不僅

單一國家的經濟活動受挫，區域乃至全球市

場都可能受到連鎖影響。因此，維護海纜穩

定就是維護經濟發展的基礎工程。更廣泛而

言，海底電纜等通訊基礎建設的可靠性已成

為數位經濟時代各國經濟韌性的關鍵指標。
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