
26

中國大陸推動「公共服務
現代化」的進展與成效觀察
—兼論戶籍制度改革

吳佳勳／中華經濟研究院第一（中國大陸）研究所　副研究員兼副所長

本文主題環繞於「中國式現代化」，聚焦在中國大陸基本公共服務的均等化及各省

市發展現況，同時考量中國大陸在特殊的經濟與社會體制下，如何推動其基本公共服務

的現代化發展，並透過戶籍制度改革成效來加以觀察，藉以探討中國大陸追求「共同富

裕」與實現中國式現代化的可能進程。
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習
近平於 2022年 10月提出「二十大」

政府報告時指出，所謂的「中國式現代

化」，就是全體人民共同富裕的現代化，其

中指出必須做到「健全基本公共服務體系，

提高公共服務水平，增強均衡性和可及性，

紮實推進共同富裕取得更為明顯的實質性進

展」1。由此可知，習近平所期盼達成的「中

國式現代化」，所涵蓋的重要環節即包括如

何推進公共服務的現代化。而這些基本公共

服務的實現與成效，又與近年中國大陸推動

戶籍制度改革密切相關，故本文首先說明中

國大陸基本公共服務所涉領域及其發展，再

談及近年戶籍制度改革現況，藉此觀察中國

大陸追求「共同富裕」與實現中國式現代化

的可能進程。

中國大陸基本公共服務涵蓋領域

本文欲探討中國大陸公共服務現代化的

進展及其成效，首先必須釐清這些公共服務

領域的涵蓋層面。根據中國大陸《「十四五」

公共服務規劃》所定義，其將公共服務分為

基本與非基本的公共服務兩大類，用以推動


