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歐盟執委會2023年6月公布「歐洲經濟安全戰略」，以因應未來歐盟面對的經濟安全挑戰。首

先說明歐盟所認定歐洲經濟安全弱點；其次則是面對該等弱點所提出的政策作法；結論為歐盟經

濟安全戰略未來目標與政策啟示。
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初探歐盟經濟安全發展

糊立場並公開宣布中俄「無上限的戰略夥伴合作」

關係，更造成歐洲高度疑慮。此外，因立陶宛設

立臺灣代表處而遭到中國大陸在 2021年經濟制

裁，並擴大至歐盟其他國家的生產鏈。歐盟與其

會員國面對中國大陸運用其經濟規模採取歧視性

經濟脅迫（economic coercion），因此亦透過一系

列的立法與擴充政策工具箱，強化經濟安全作為。

歐盟執委會 2023年 6月 20日公布「歐洲

經濟安全戰略」（European Economic Security 

Strategy）1，聚焦供應鏈和關鍵基礎設施面臨風

險，對抗經濟脅迫和尖端技術外洩，除管控外來投

資和關鍵產品出口。歐盟未來也將審查歐企對外

投資，尤其涉及量子電腦、人工智慧和先進半導

體等新興三大科技。歐盟在建構經濟安全戰略的

3P─促進（Promoting）競爭力、保護（Protecting）

俄烏戰爭陰霾下，歐盟尋求經濟安全

自
2014年 2月俄羅斯對烏克蘭發動混合式戰

爭後，雙方對抗情勢不斷升高。2022年 2

月 16日俄羅斯正式向烏克蘭出兵，俄烏戰爭至今

尚未平息。俄烏戰爭為歐洲大陸在第二次世界大

戰之後，在歐洲大陸規模最大以及歷時最久的戰

爭。歐盟整合超過半世紀後，再度面對戰爭陰影

的危機。俄烏戰爭重塑國際政經秩序，歐盟也重

新評估各個面向安全威脅，並規劃經濟安全各領

域的因應政策。歐盟各國雖然原本對於援助烏克

蘭採取謹慎因應作為，然而在跨國協調機制下亦

迅速形成共同立場，在軍事、經濟以及人道救援

上採取新作為。

歐盟與中國大陸雙邊關係近年急轉直下，除

人權議題外，中國大陸在俄烏戰爭期間採取的模
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