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從挫折中嘗試找到新的希望？
聯合國氣候變化綱要公約第28屆
締約方大會COP28決議探討

劉哲良／中華經濟研究院綠色經濟研究中心　研究員兼副主任

聯合國氣候變化綱要公約第28屆締約方大會（COP28）日前已杜拜順利落幕。在全

球看似欣慰地迎接化石燃料逐漸遠離的可能未來之餘，背後的曲折也值得一敘。本文摘

結了本次大會決議—《阿拉伯聯合大公國合意》（UAE Consensus）的重點，並輔以探

討的方式來分享一己之見，期令讀者得以了解全球氣候談判的脈絡與焦點。
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背景

自
2015年第 21屆締約方大會（COP21）通

過《巴黎協定》（The Paris Agreement）

後，接下來這幾屆締約方會議（COP）的重

點，主要在於擬定出《巴黎協定》實務上的

執行原則；而這個工作方向，基本上隨著去

年 COP27的主決議—《夏姆錫克實踐計畫》

（Sharm el-Sheikh Implementation Plan）的產出

達到高峰後，工作的重點開始移動到已屆查核

點的「全球盤點」（Global Stocktake, GST） 

—用意在於檢視全球 2020年前所完成的各 

項努力，以做為下階段全球努力方向規劃之

依據。

本次 COP28進行過程中頗受爭議之處在

於主辦方的身份：阿拉伯聯合大公國本身為

全球十大產油國之一、而做為本次大會主席

的賈柏（Sultan Ahmed al-Jaber）更是阿布達

比國家石油公司的主要領導人；也因此，利

害衝突的各種揣想在大會執行過程中此起彼

落。直到本次大會決議文—《阿拉伯聯合

大公國合意》（UAE Consensus）正式產出、

其中接受以擺脫化石燃料做為達成《巴黎協

定》的主要途徑之一後，充滿張力的懷疑氛


