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提出綜合討論。

中國大陸人口結構變化與十四五規

劃之民生福祉發展指標

統計資料顯示，中國大陸總人口

數已於 2 0 1 9年底超過 1 4億人，目前人口

數量雖然仍在成長，但成長速度已經趨

緩。此外，中國大陸人口出生率（年出

生人數與年平均人數之比，以千分率表

示）自2 0 1 6年起逐年下降，於2 0 1 9年達

到 1 0 . 4 8 ‰；死亡率則自 2 0 1 0年至今大

十四五時期中國大陸人口戰略
與民生福祉政策之發展與挑戰
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中國大陸人口結構持續朝高齡化發展，然而自十二五時期開始逐步提出的生育政

策調整，對於生育的促進效果有限。因此，〈十四五規劃綱要〉提出之人口戰略，除了

希望增加民眾生育意願之外，也期望透過人力素質提升，促進「人的全面發展」。〈綱

要〉文件並且在現有的人口結構基礎上，就各年齡層可能面對的民生福祉議題，提出就

業、教育、醫療等相關政策，並且針對公共服務提供方式提出建議。
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中
國大陸人口結構持續朝高齡化發展，

預計於2025年邁入高齡社會、2035年

邁入超高齡社會。為因應此一趨勢，中國大

陸早在十二五及十三五時期即逐步放寬生育

限制，而甫於今（2021）年3月公布的〈國民

經濟和社會發展第十四個五年規劃和2035年

遠景目標綱要〉（以下簡稱〈十四五規劃綱

要〉）1，亦針對十四五時期提出人口戰略，

以及相應於目前人口結構發展的民生措施。

本文以下將針對中國大陸人口結構變化趨

勢、十四五時期的人口戰略及民生福祉政策

提出說明，最後就政策實施可能面臨之挑戰


