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陸「十四五」規劃的經濟成長與所設定的目

標，引發各界關注與推測。

花旗銀行9月18日所發布的研究報告指

出，中國大陸「十四五」期間，因促成經濟

重大轉型，預計其經濟成長目標設定每年約

5.5%左右。瑞銀（UBS）則表示，在外部環

境更具挑戰性、經濟潛在成長率趨緩的背景

下，預計「十四五」規劃可能明顯淡化經濟

成長目標，不設定明確目標或設定一個較低

且更彈性約5%的目標。

中國社會科學院考量人口紅利流失，估

算中國大陸「十四五」時期的平均年潛在經

濟成長率可達成5.5%1。概念上，經濟實際產
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前言： 中國大陸「十四五」經濟成

長目標

自
2003年起，中國大陸歷年「政府工作

報告」中均會給出當年具體的經濟成

長目標，指導全年的經濟工作展開。從歷史

來看，除了2014年實際經濟成長率7.4%，略

低於7.5%的目標外，其他年份均有效達到當

年的目標（見圖1）。然而，2020年因嚴重特

殊傳染性肺炎（COVID-19）疫情為經濟帶

來極大的不確定性，中國大陸在「2020年政

府工作報告」中並未設立2020年的經濟成長

目標，為18年來首次。在此情勢下，中國大


