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參、國內總體經濟情勢 

台灣 2009 年第 1 季經濟成長率-10.24％創史上新低，衰退幅度達兩位

數，明顯較其他國家嚴重。譬如美國第 1 季經濟成長率-2.5％，日本為-8.4

％，德國-6.9％、法國-3.2％、義大利-6.0％、英國-4.9％、加拿大-2.1％；

至於四小龍之表現，雖然皆因出口部門劇烈減降，經濟成長表現較先進國

家不如，但衰退幅度多較台灣輕微，如香港-7.8％、南韓-4.3％，僅新加坡

之衰退幅度-10.4％較台灣嚴重。而部份開發中國家甚且仍能維持正成長，

如中國 6.1％、印度 4.6％（粗估值）、印尼 4.4％、菲律賓 1.4％等。 

雖然經濟成長表現不佳，惟若以一般認為「失業率」和「物價上漲率

（以 CPI 年增率表示）」所構成的「痛苦指數」而言，台灣 2008 年的表現

為 7.6％（失業 4.1％、通膨 3.5％）微幅優於香港的 7.7％（3.4％、4.3％）、

韓國的 7.9％（3.2％、4.7％）和新加坡的 8.7％（2.2％、6.5％）。至於 2009

年第 1 季之數字，則台灣之 5.59％（5.6％、-0.01％）依然優於香港之 6.6

％（4.9％、1.7％）、韓國之 7.4％（3.5％、3.9％），而略遜於新加坡的 5.3

％（3.2％、2.1％）。 

雖然一般認為 2009 年第 1 季為台灣經濟最黑暗時期，但是否自此即

能步上康莊大道？抑或前途多舛？究竟經濟局勢將呈現「L」型？「U」

型？「V」型抑或「W」型？各方解讀仍有相當歧異。 

根據經建會發佈之 2009 年 5 月份景氣領先指標 6 個月平滑化年變動

率為 3.5％；為連續 16 個月呈現負值後，首度轉正；不含趨勢之同時指標

亦較上月上升 2.8％，已連續 4 個月回升；惟景氣對策信號燈號續呈藍燈。

在景氣對策信號九項構成項目中，除貨幣總計數 M1B 變動率由綠燈轉為

黃紅燈，分數增加 1 分之外，其餘各項指標仍維持藍燈。綜合判斷分數由

上月 11 分增為 12 分。顯示國內經濟似有反轉回升跡象，但力道仍屬薄弱。 
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在工業生產指數方面，受惠於半導體、面板、石化、鋼鐵等主力產業

的增產帶動，2009 年 5 月份工業生產較上月增加 4.21％，經季節調整後

亦增加 1.78％；雖然與上年同月比較，工業生產仍減少 18.31％，但減幅

已為近 7 個月來最低水準，其中除製造業以及建築工程業之單月衰退幅度

仍至二位數字外，其餘產業之生產年增率降幅度皆已縮小。 

至於製造業生產雖仍較上年同月減少 18.55％，但電子零組件業 5 月

年增率為-12.17％，減幅已連續 4 個月趨緩，主因中國大陸擴大內需效應

持續發酵，加以國際大廠釋單力道走強，挹注半導體、面板等主力產業明

顯回溫所致。僅機械設備業（減 49.38％）、金屬製品業（減 38.61％）及

木竹製品業（減 36.67％）等減少較多，而菸草業（增 10.56％）與飲料業

（增 1.12％）則呈現增產。 

此外，根據經濟部調查資料，台灣製造業存貨率已由年初的 104 .3％

回跌至 3 月底的 76.3％，雖仍偏高，但已創下近 7 個月最低，其中面板與

化學材料業的存貨率更已恢復正常值，顯示製造業景氣確已觸底，正進入

盤整階段。至於半導體、基本金屬、機械業的存貨率也都比年初明顯回跌，

顯示製造業庫存調整已接近尾聲，生產活動應會逐漸回溫。 

事實上，6 月份海關出口值 169.5 億美元，為近八個月以來之新高，

年增率雖較去年同期減少 30.4％，但衰退幅度已連續四個月縮小，顥示出

口動能日漸回復。而 5 月外銷訂單金額 251.7 億美元，也為近 7 個月來新

高，雖仍較上年同月減少 63.5 億美元，年增率為-20.14％，但跌幅趨緩。

尤其主要接單貨品中，資訊與通信產品接單金額 58.9 億美元或減 11.90

％，電子產品接單金額 62.23 億美元或減 11.33％再次之；此二者接單逐漸

回穩，跌幅明顯較其他主要貨品縮小。 

雖然 2009 年 5 月因受部分畢業生投入勞動巿場影響，失業人數為 63

萬 3 千人，較上月增加 8 千人；失業率為 5.82％，較上月上升 0.06 個百
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分點，較上年同月亦升 1.98％，顯示國內失業問題依然嚴竣。但根據德國

ifo 經濟研究院發布的第 2 季經濟調查結果顯示，全球經濟氣候指數已見

曙光，由上季的 50.1 回升至 64.4，而展望台灣 6 個月後的台灣經濟評分

也升至 8.6 分，接近滿分 9 分，顯示台灣經濟展望也趨於樂觀。 

而不論是 4 月「摩根富林明台灣投資人信心指數」或 7 月初世新大學

發佈之「投資人情緒指數」，都反應投資人之信心逐漸攀升。前者資料中

組成指數的六大指標均上揚，並以「台灣經濟景氣」上升 50.7 個基準點

最明顯，「台灣股市指數（股價）」、「台灣整體投資市場環境與氣氛」、「全

球經濟景氣」、「自己投資組合未來六個月的增值可能性」也分別上漲，顯

示投資人對經濟前景及投資氣氛持續樂觀。至於其調查中的社會民生指標

也反映台灣民眾信心已轉趨樂觀，其中又以「房價上漲」最被看好，27.9

％投資人看漲房價，另有 44. 3％投資人看好「就業機會」，較上期上漲 25.2

％；而隨著就業機會信心大增，19.8％投資人認為個人「所得、收入」將

有起色，亦較前期成長 7.3％。 

至於年初以來大陸旅客（如安利集團）紛至台灣旅遊。目前陸客來台

觀光人數每天平均已經超過二千人。而依大陸官方估計，今年大陸來台觀

光人數可能會達到八十萬人次。若依台灣交通部觀光局的估計，每位大陸

觀光客來台時間七天平均花費五萬台幣估算，八十萬陸客的消費金額可以

達到四百億新台幣。此一金額約是國內消費券的一半，而且這些消費金額

對台灣的消費市場而言是淨增加，不會如同消費券可能還會出現所謂「支

出替代效果」的問題，對國內經濟應有相當助益。 

此外，主要國家陸續發佈之數據，如美國 5 月份領先指標上揚 1.2％，

創 2008 年 9 月以來新高，6 月份 ISM 製造業採購經理人指數，由 5 月的

42.8 升至 44.8，創 2008 年 8 月以來新高，不過仍低於景氣榮枯分界點(50)。

而非製造業採購經理人指數也由上月之 44.0 上升為 47.0。而密西根大學 5
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月 CCI 上升至 68.7，優於巿場預期，為連續第 3 個月上漲，似乎都呈現景

氣轉佳局面。雖然目前多數國家的失業問題依然嚴竣，惟勞動巿場面仍落

後指標，需要更長時間來回復。以下茲就國內生產毛額(GDP)需求面之主

要組成份子略述其現況，以為預測分析與討論之基礎。 

一、 國際貿易 

根據財政部發佈海關進出口資料，6 月出口總值 169.5 億美元，為

近 8 個月來新高，雖然年增率仍較去年同期減少 30.4％，但已較上月

增加 7.7 億美元或增 4.8％。主要出口貨品中，以礦產品（油品出口）

增 3.1 億美元、電機產品、資訊與通信產品及機械等增加較多。至於

進口總值則為 151.8 億美元，年增率也較去年同期衰退三分之一，亦

即減少 33.5％。但已較上月增加 21.8 億美元或增 16.8％，進口增加金

額以機械(增加 4.1 億美元)、電子產品（3.7 億）、基本金屬及其製品

（3.5 億）較多；出、進口相抵，貿易出超 17.6 億美元，較上年同月

增加 2.5 億美元或增 16.9％。 

累計 1 至 6 月出口總值 884.9 億美元，較上年同期減少 460.3 億美

元，進口總值 729.6 億美元，減少 535.1 億美元；累計上半年之進出

口情況，衰退幅度分別為 34.2％、42.3％，幅度皆在三分之一以上，

相較於中國大陸之-21.8％、-28％（1～5 月），香港之-20.5％、-20.8

％（1～4 月），南韓-24.7％、-35％（1～5 月），新加坡-32.3％、-33.6

％（1～5 月），情勢可謂相當嚴重。 

出口貨品中，電子產品仍為主力，份額占 27％，6 月份出口值較

去年同期減少 17.3％，下降幅度已趨緩和；相較之下，基本金屬及其

製品（出口份額次高，比重 9.2％）6 月份衰退幅度仍達 40.5％，未

見止跌之局面。至於資訊與通信產品，雖然出口份額僅 5％，但 6 月
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份僅較去年同期減少 4.5％，為各出口品項中衰退最為輕微者。 

至於進口貨品，按照進口份額高低，首要者為礦產品(含原油)比

重約 21.2％（6 月），23％（1～6 月）），由於國際價格較去年明顯走

緩，故而年增率較上年同月減少 47.2％；其次為電子產品比重約 18

％，化學品分額約 12.0％，雖然上半年累計年增率之衰退幅度分別為

30％、39％以上，但 6 月之年增率則分別縮小至-16.3％、-29.6％，顯

示衰退幅度已漸趨改善。 

根據國民所得資料，台灣國民所得中，商品及服務輸出占 GDP 的

比重由 1990 年的 45.7％左右升至 2008 年的 74.4％。但台灣工業 GDP

（名目值）占 GDP 比重一路下滑，如 1990 年 38.4％，至 2008 年已

降至 25％，而出口占 GDP 比重卻一路上升，兩項數據之漲跌趨勢截

然不同，實為台灣經濟的隱憂所在。 

由於台灣經濟榮枯十分仰賴出口部門之表現，以致此波全球經濟

蕭條對台灣之衝擊明顯高於其他國家。如 2008 年南韓出口占 GDP 比

重約 45％、日本出口占 GDP 比重 16％、美國更僅 9％，由於其民間

消費、民間投資等內需占的比重較台灣高，因此對貿易的依賴遠低於

台灣，亦即台灣經濟日益仰賴出口的榮枯表現。由於台灣出口地區以

及出口品項都過於集中，使得此波世界經濟蕭條讓台灣難以招架。亦

即，出口品項過集中於電子、電機、光學等廣義的ＩＣ類產品，而出

口目的地又太集中在於中國（北美）。以致主要出口國或出口品項每

有震盪或產品週期收縮，台灣多難倖免。 

二、 民間消費 

雖然今年第 1 季有 837 億元消費券之挹注，但同期間民間消費年
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增率仍為負成長（-1.41％）。根據 5 月中旬統計資料，已兌付的消費

券金額已逾 700 億元，且根據相關調查替代率約在 60％～70％之間，

顯示其發揮之效益相對有限，以致民間消費仍然低迷。若比較 2001

年經濟衰退時期，家庭可支配所得年增率-2.6％，同年食品消費年增

率-0.04％，旅遊-13.2％、交通工具購置-9.5％、家庭設備-4.1％，顯示

在所得減少下，有關食物類的開銷，變動不大。 

而此波經濟景氣蕭條對民間消費之影響，依主計處初步統計第 1

季的民間消費細項發現，租金及水費、家庭管理以及醫療保健等支出

仍可穩定成長，而添購家俱、家庭設備等支出則連續三季大幅下滑，

運輸交通及通訊設備之跌幅次之，至於食品、服飾、娛樂休閒等開銷

則下跌幅度較為和緩。 

一般而言，民間消費為 GDP 組成項目中振盪幅度較為和緩者，但

自 2008 年第 3 季起至 2009 年第 1 季止，民間消費已連續 3 個月呈現

負成長，顯見此波景氣衰退情況之嚴重性。 

民間消費持續不振，4 月零售業營收年增率仍呈-2.57％，而消費

性貸款餘額年增率也已連續 8 個月（自 2008 年 10 月來）出現衰退，

5 月份之餘額 6.62 兆元，各細項中，包括汽車貸款、職工福利貸款、

個人消費性貸款與信用卡循環信用餘額，全面衰退，僅購屋貸款逆勢

成長 23.3 億元，1～5 月平均年增率 1.51％。至於汽車貸款 5 月份更

跌破 580 億元大關，較去年同期大幅衰退 24.49％，其他個人消費性

貸款與信用卡循環餘額，也分別較去年同期減少 5.13％、14.26％。 

消費者貸款餘額不增反減，顯示政府一直致力的擴大內需政策，

在民間消費部分，效果未能全然發酵。除了銀行授信政策轉趨嚴格

外，民眾因財富受損，未來所得不確定所致，緊縮消費，故造成資金

需求不振，也是主要因素。  
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一般言，影響民間消費之主要因素包括物價、所得以及民眾對未

來經濟情勢之看法等。就物價變化趨勢言，依據主計處物價指數資

料，國內消費者物價（CPI）年增率已連續 5 個月呈負數，6 月份年增

率-1.97％，跌幅創 38 年來新高。非僅如此，經季節調整後的指數，6

月份仍較 5 月下跌。而不含蔬果及能源的核心物價年增率於 6 月份也

轉呈負數-0.61％，創下 2003 年 11 月以來新低。由於民間消費依然低

迷，因此商家普遍還持續採取降價促銷的方式來刺激買氣，使得外食

價格（家外食物服務價格指數）亦已連跌 6 個月，6 月外食價格較 08

年底下降 1.17％，再再反映民間消費之低迷情勢。若與亞洲國家比較，

今年以來台灣的 CPI 平均漲幅為（年增率）-0.43％，通縮壓力略高於

南韓（3.6％（1-5 月））、新加坡（1.1％（1-5 月））、香港（1. 2％（1-5

月））、與日本（-0.1％（1-4 月）），惟較中國大陸（-0.9％（1-5 月））、

泰國（-1.0％（1-5 月））略低。 

有關國內所得分配資料，雖然根據主計處之家計收支調查資料，

國內所得分配並未明顯惡化，但根據另份資料，即財稅中心資料，國

內所得分配之惡化情況確較嚴重。根據財稅中心稅前所得資料，台灣

的 5 等分位所得差距， 1996 約 9.62 倍升至 2007 年達 11.96 倍。而透

過賦稅重分配效果（具有縮減貧富差距的作用）之稅後 5 等分位所得

差距也是逐年惡化，由 1996 年的 8.89 倍至 2007 年的 10.66 倍。尤其，

20 等分位所得差距（最富的 5％為最貧的 5％的倍數）10 年間更由

32.7 倍劇升至 62.1 倍。由於富者之邊際消費傾向較低，且積沙成塔，

普羅大眾的消費動能也較金字塔頂端族群能匯聚更多動能，故而貧富

差距擴大確實不利消費成長。 

由於國內目前就業市場極為嚴峻，失業率達 5.80％，失業人數 63.3

萬人，波及家庭的人口總數直逼 140 萬人。由於第 1 季實質 GDP 較

上年同季跌逾 10％、第 1 季的總薪水（含年終獎金）也較上年同期劇
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減 10％，此情此景自然會大大影響消費支出。 

而根據中央大學台灣經濟發展研究中心公布 6 月消費者信心指數

（CCI）調查，6 月總數為 51.44 點，較上月下降 0.67 點，且六項組成

指標盡皆下滑，包括投資股票時機、國內經濟景氣、家庭經濟狀況、

就業機會、耐久性財貨時機以及物價水準等俱呈負向變化。雖然其 5

月份之調查總數 52.11，創近半年新高，並已連續三個月回升，且六

項指標有五項指標上升。但此調查隨即於 6 月份逆轉而下，顯示消費

者對未來經濟情勢仍充滿疑慮與不確定。 

三、 國內投資 

2009 年第 1 季國內投資年增率-33.80％，較去年同期大幅衰退三

分之一以上。其中，民營企業年增率衰退最劇，幅度達-41％，公營事

業減少 26.13％，僅政府投資呈正向成長 13.29％。尤其第 1 季之國內

投資率（國內投資／GDP）驟降至 14.3％，國民投資率（國內投資／

GNP）更低至 13.66％），創下 1964 年第 1 季以來最低。 

由於國人所得普遍減少的情況下，2009 年第 1 季國民儲蓄率也同

步下滑至 23.03％，為 2002 年第 2 季以來的最低。雖然儲蓄率走低，

但由於投資率更低，使得超額儲蓄率（儲蓄減投資）上升至 9.37％，

創下近五年新高。 

由於此波景氣蕭條係全球皆然，故而不論是僑外投資或台商對外

（大陸）投資，都呈現明顯衰退，1～5 月之平均年增率在-44％～-62

％之間。而公司新設家數、工廠新登記家數 1～5 月之累計數也較去

年減少 11.42％、-15.03％，而工廠歇業家數則較去年同期增加 3.78％，

顯示企業創業經營意願之低迷。相較於國內投資景況低迷，國內微型
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與非典型創業卻呈異軍突起之勢。根據主計處之攤販調查顯示，近三

年（2006～2008 年）新增的攤販直逼 13 萬家，創造了逾 19 萬個就業

機會，雙雙創下歷史最高。 

根據該項調查，2008 年 8 月底國內的攤販總家數為 30 萬 9 千家，

總計有 47 萬 3 千人於此行業就業。其中，逾 4 成（即 12.8 萬家）於

近 3 年加入，顯示隨著職場工作難找，投入攤販這個行業愈來愈多。

且其中有 7 成在這個行業的就業者過去曾從事別的工作，在投入攤販

業之前「待業時間」長達 1.6 年。顯示這些從事攤販工作者中，極高

的比例是在歷經長期失業後，最後才決定投入攤販這個行業。 

若依每家攤販的從業員工人數（含老板與受雇者、無酬家屬）1.5

人計算，近 3 年加入這個行業的 12 萬 8 千多家業者總計創造了 19 萬

3 千個 就業機會。依勞動力統計，19 萬 3 千人約可降低 1.7 個百分點

的失業率，若非這些就業機會，台灣的失業率將由目前的 5.8％升至

7.5％。  

雖然此波景氣蕭條為全球性之趨勢，但台灣之競爭力表現卻出現

衰退幅度大於其他國家之現象：如根據 IMD 全球競爭力總排名，台灣

2009 年之排名較去年倒退 10 名，在 57 個評比國家中排名第 23，創

下台灣在該排名史上最差的記錄，與上升 4 名至 27 名的韓國首度逼

近交鋒。就亞洲地區 13 個經濟體比較，台灣 排名第 8，以總分 1 點

多的些微差距，落後中國大陸。香港坐上第 2，首度擠下新加坡；紐

西蘭、日本、馬來西亞、中國等 4 個亞太國家皆超越我國。 

細看今年 IMD 競爭力報告中與科技分項相關的指標，包括「技術

基礎建設」與「科學基礎建設」2 項指標，前者代表 1 國的 ICT 能力、

技術開發的環境因素、科技產品出口能力，台灣排名第 11，雖然在亞

洲領先南韓（第 14 名）、日本（第 16 名）與中國（第 21 名），但實
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則此項排名較諸以往卻大幅滑落，據分析，應是景氣下滑，加深企業

對於「人才」、「資金」、「政府管制」的不安與缺乏信心，導致調查的

看法趨於悲觀。 

而評比 4 大項目之一的「企業效能」，原是台灣在全球競爭力評比

中最具競爭優勢的項目，2009 年卻由 08 年之第 10 名降至 22 名，退

步 12 名，過去以來未曾發生這類的事。主辦單位瑞士洛桑管理學院

全球競爭力研究中心，在評比調查中加入「問卷調查」，與企業效能

相關的問卷結果細項，此次多項排名大幅下滑，包括：國人瞭解經濟

與社會亟須改革（退 20 名）、企業領袖負社會責任（退 18 名）、國人

適應挑戰彈性大（退 16 名）、經理人可信度（退 10 名）、股東權益受

尊重（退 14 名）等應是主因。 

四、 公共支出 

根據主計處所統計的資料顯示，2008 年公共部門合計佔 GDP 比

重約為 15.18%，其中政府消費成長 1.14％，公營事業投資成長

-2.32%，政府固定投資增加 0.37%。公共部門支出在 2009 年除了第一

季之公營事業投資負成長 26.13%之外，其餘各類別，如政府消費、政

府投資都為正向成長。 

雖然根據行政院公共工程委員會 2009 年 1 月 3 日工程採購發包決

標數及金額，較 2008 年同期大幅成長，其中決標案件增加 1,744 件，

成長 19.17％，決標金額增加 287.47 億元，成長 47.5％，該會列管 1

億元以上公共建設計畫共 217 項，可支用預算 4,043 億元，截至 2009

年 4 月 15 日止已執行 778 億元，達成率僅 19.26%，不及二成。其表

示因年度開始第 1 季各項工程，尚在辦理規劃設計及用地取得等先期

前置作業，第 2 季以後始陸續完成發包辦理工程施工，故而第 1 季經
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費支用較低為正常現象。另有關 2008 年度「加強地方建設擴大內需

方案」補助地方公共建設 583 億元，標案共計 1 萬 5 千餘件，已完成

1 萬 2 千餘件，完成率 81.49%，預估 2009 年 8 月底前可達 95%以上，

但截至 4 月 17 日預算達成率僅 63.26%，勉強及格。由於政府各項公

程預算之執行率低，故而可否有效擴大內需，挹注國內經濟，仍值注

意。 

行政院於 6 月中旬（6 月 12 日）通過所得稅法修正草案，預計 2010

年元月起全面取消軍教免稅優惠，宣稱這是我國租稅史重要的里程

碑。而根據估計，軍教人員自後年開始繳稅。取消軍教免稅優惠後，

約可增加稅收一百六十億元。為了化解各方阻力，行政院決議將這筆

稅收全數用於教育部、內政部與國防部配套措施的經費來源，例如教

育部用於補助國中小約聘僱行政或輔導人力，調高國中小教師導師費

共計九十八億餘元；國防部則是調高志願役勤務加給約五十七億餘

元。因此，現階段取消軍教免稅並沒有讓國庫的稅收增加，短期內也

無助於財政惡化之改善。  

眼前更令人耽憂的是，因為景氣衰退導致稅收銳減。財政部統計，

2009 年 1 到 5 月全國稅收實徵淨額為 5200 多億元，較去年同期減少

1200 多億元，年減率 19.2％，創下 36 年來最大減幅，預算達成率則

不到三成。由於稅收大減，再加上財政部陸續推出千億元擴大內需與

減稅方案，均使得原本已惡化的國家財政雪上加霜。 

由於為提振國內經濟成長，政府戮力擴大內需，以財政政策等為

主要政策工具，造成國內財政赤字持續攀高，以致我之主權信評遭受

降等：標準普爾於 4 月中旬發表台灣主權評等結果，針對以往後 5 年

政府財政未來可能發展展望，將主權評等展望由穩定調整為負向。這

是繼不久前惠譽國際將台灣信用評等降級之後，又一家國際專業信評
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機構，以財政赤字問題做為調降我國主權評等。我政府的財政狀況表

現一向是主權評等考量的最重要因素，最近幾年我國被調降為負向展

望的頻率益愈增加。 

綜觀本次標準普爾對調降台灣主權評等的說明，其最關心的是台

灣出現高度負債，造成信評基礎的弱化。根據標普的估計，台灣今年

底總負債比重將是所有 AA 評級國家中最高者。此外，國營事業與健

保的虧損，以及金融體系或有負債升高等，都會對政府財政造成中長

期的壓力，這些都是削弱台灣信用基礎的重要隱憂。這個觀點與惠譽

國際的分析相似，惟惠譽特別強調台灣政府財政赤字的擴大，且占

GDP 的比重將超過 3%的「安全水準」。 
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